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Excmo. Sefior Presidente
Excmos. Sefiores Académicos

Sefioras y Sefiores:

Cuando hace ya medio siglo —més tiempo del que quisiera
acordarme— estudiaba yo en la Escuela Técnica Superior de
Ingenieros de Minas de Madrid, no podia pensar que dedicaria
la mayor parte de mi vida profesional a la energfa. Por enton-
ces, descubria maravillado las Ciencias Geolégicas y, en par-
ticular, la Metalogenia —la ciencia y el arte que se ocupan del
estudio de la génesis de las menas— de la mano del inolvida-
ble Profesor Rosso de Luna, humanista y maestro del que se
podia decir que dejé sus ensefianzas, mas que en los libros, en
aquellos que tuvimos la fortuna de ser sus discipulos.

En aquella época me sentia mucho méas atraido por los
metales, a menudo duros y brillantes, que por algunos de los
blandos y oscuros combustibles fosiles. Tuve la fortuna de
dedicarme a su estudio y busqueda en la Empresa Nacional
Adaro de Investigaciones Mineras, que agrupaba por entonces
a una de las mejores élites europeas de expertos en estos te-
mas. Esta empresa llevaba el nombre de Adaro en honor de
Luis de Adaro vy Magro, Ingeniero de Minas muy ilustre, geo6-
logo, hombre de ciencia e industrial, que tanto luchara por la
mineria y siderurgia asturianas, y por la Geologia espafiola.

Pues bien, el azar ha querido que me corresponda sustituir
en esta Real Academia a su nieto, el Doctor Don Luis de Adaro
y Ruiz-Falcé, también Ingenicro de Minas eminente quien
ademds de su labor empresarial ha desarrollado una gran
actividad cultural v es autor de monumentales trabajos de
documentacién histérica sobre la mineria, la siderurgia y los
puertos asturianos. Vaya desde aqui mi homenaje de admira-
cién a su labor vy a su persona.



Pero de repente, hace ahora treinta afios, en plenas crisis
energéticas de los afios setenta, mi vida profesional daria un
gran cambio. El primer Ministro de Industria de los Gobiernos
de la Monarquia, Carlos Pérez de Bricio —hombre de Estado,
mas de hechos que de palabras, administrador y empresario
muy eficaz—, a quien no conocia, me invité a acompanarle en
la aventura de la Transicién, como Director General de Minas
e Industrias de la Construccién. El afiorado Luis Magafia v yo
tomé&bamos as{ el relevo del Académico Doctor Diaz Fernan-
dez. Alli entré en contacto también con el Académico Doctor
Rivero, quien ya ocupaba una posicién relevante en UNESA.
Memoria histérica y viva del sector eléctrico, dotado de una
gran profesionalidad y de una capacidad de moderacién y de
didlogo nada frecuentes, pocos han contribuido como él al
equilibro y desarrollo de ese sector. Mucho me ha honrado el
que haya aceptado contestar a este discurso.

Unos afios después, cuando los precios del petréleo estaban
en sus niveles histéricos més altos, en términos reales, y no se
encontraba carbén en los mercados internacionales, el Minis-
tro Carlos Bustelo, persona de inteligencia e independencia
poco comunes, propicié que me encargara de crear una em-
presa pliblica —Sociedad Espafiola de Carbén Exterior, Car-
boex-— dedicada al comercio v a la inversién en la cadena
internacional del carbén.

Y en 1986, cuando Espafa se convierte en miembro de la
UL, me incorporo a esta nuecva singladura, en la Direccién
General de la Energia de la Comisién Europea, como uno de
los primeros Directores espafioles en Bruselas. De la misma
manera que estuve trece afos al servicio de Europa teniendo
a Espafia presente en todo momento, ahora que he vuelto a
ella, en la Comisién Nacional de Energia, no puedo dejar de
contemplar la dimensién europea que como ustedes compro-
bardan impregnara profundamente esta exposicién.

En fin, ningtn lugar podria ser més calido que la Escuela
Técnica Superior de Ingenieros de Minas de Madrid para que
se produjera mi toma de posesién como Académico Numera-
rio de la Real Academia de Doctores. Ciertamente, parafra-
seando al Padre Coloma, es muy grato volver, una vez més, a
«aquestos tutelares muros», y hacerlo ademds de la mano de
uno de los «compafieros de la edad feliz», el Académico Doc-
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tor Llorente, quien ha desempefiado un papel de tan singular
relevancia en la ensefianza y en la investigacién. A él, a los
Académicos Doctores del Valle y Rivero mucho he agradecido
que me propusieran. Al Presidente v a los Académicos de la
Real Academia de Doctores, mi muy sincero reconocimiento
por el honor inestimable de aceptarme como miembro entre
ellos, distincién a la que he de hacer lo que esté en mi mano
por merecer y corresponder.

Y ahora, me propongo entrar en el contenido de mi expo-
sicién.

I. INTRODUCCION

Voy a hablar de energia y, en particular, de politica ener-
gética. No hace falta que destaque aqui la importancia de aqué-
lla: hoy dia casi no se concibe la vida sin ella. Sin embargo,
estas politicas son objeto de controversia permanente. Pocas
veces la energia se contempla desde una perspectiva global,
pues cllo es verdaderamente dificil, sino que lo normal es que
se nos ofrezcan facetas parciales, a menudo negativas, de ella.
Existe un cierto «malestar» de la energfa.

Intentaré poner de manifiesto, entre otros hechos, que uno
de los problemas mayores con el que nos encontramos es
precisamentie que no gqueremos aceptar, no quercmos integrar
en nuestros planteamientos de la sociedad y de la politica, el
que existe un problema energético de conjunto que exige una
politica energética global.

Seguimos viviendo, o queriendo vivir, en el ideal, o en la
utopia, de que sera posible disponer siempre de energia abun-
dante, barata y limpia, sin tener que enfrentarnos a determi-
nadas opciones muy dificiles, como la de cambiar nuestros ha-
bitos de produccién y consumo, o utilizar o no la energia nu-
clear, pensando que siempre habra una solucién milagrosa.

Ademis de crucial para el desarrollo humano, el fenémeno
de la energfa es, en algunas de sus facetas, singular. Sus fuen-
tes mas importantes, las energias fésiles (carbdn, petréleo y
gas), son, por su naturaleza geolégica, de caricter finito y se
encuentran méas o menos concentradas en determinadas zonas
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de la corteza terrestre, pudiendo dar lugar a problemas geopo-
liticos en relacién con la disponibilidad de la oferta, como
ocurre con el petréleo y el gas natural. A su vez, la energia
eléctrica debe consumirse en el mismo momento en que se
produce, pues no se puede almacenar, y se rige por sus pro-
pias leyes fisicas, a las cuales debemos someternos para su
aprovechamiento, por mas que ello incomode a algtin que otro
pelitico que, no sin justiticacién, desearia cambiarlas por in-
adecuadas e incontrolables. De todo ello se deduce que energia
y seguridad de suministro son dos temas indisolublemente
unidos.

Bl consumo de algunas formas de energia es tan indispen-
sable e insustituible para algunos usos que se considera que
entra en el dominio de las actividades de interés general some-
tidas a tutela muy directa de los Estados. En particular, la
energia eléctrica se considera un servicio universal; es decir, al
que todos los ciudadanos tienen derecho a precios razonables.

Pero la energia y el progreso, en general, al que esta tan
intimamente ligada, comparten la misma paradoja: el progre-
SO €s casi siempre, a un tiempo, creador y destructor. De esta
paradoja no se libra la energia, cuya obtencién y utilizacién
pueden producir algunos efectos indeseados que hay que vigi-
lar estrechamente y contrarrestar.

Un tema tan trascendente como el de la energia se puede
enfocar desde multiples perspectivas, desde las puramente
ingenieriles hasta la ética, pasando por la geopolitica, la eco-
nomia o el derecho; creo que por esa interdisciplinaridad se
amolda particularmente bien a los objetivos de esta Real Aca-
demia de Doctores. Naturalmente, soy consciente de los ries-
gos que corro al abordar este tema de permanente actualidad,
por una u otra razén, en los medios de comunicacion.

La politica energética

La perspectiva que yo he elegido, y a la que me he dedicado
gran parte de mi vida profesional, en Espafia v en la Unién
Europea, es la de la politica energética. Entenderé por tal el
conjunto de fines, de objetivos y de medios a su servicio, que
determinan el papel que la energia debe desempefiar en la
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sociedad, configurando lo que en la actualidad se llama el
modelo energético.

La situacién tan desigual en la que se encuentran los pai-
ses, a la que me referiré mas adelante, da lugar a que para una
parte del planeta la politica energética consista simplemente
en disponer de las cantidades minimas de energia necesarias,
en un régimen de pura supervivencia. Para la mayor parte de
los paises desarrollados, y en particular para los de la OCDE,
el fin de la politica energética es que los consumidores y usua-
rios tengan acceso a la energia que precisan, cumpliéndose
tres objetivos y condiciones, que constituyen, al mismo tiem-
po, tres grandes retos:

® Que ese acceso se haga en condiciones de seguridad de
suministro, a corto y a largo plazo, es decir, de continui-
dad en cantidad y en calidad.

¢ Que todo el proceso se integre en estrategias de protec-
cién del medio ambiente v de desarrollo sostenible.

e Y que la accesibilidad tenga lugar de la forma mas efi-
cienie econémicamente, y de manera compatible con los
objetivos anteriores.

Los tres objetivos son muy importantes, pero he puesto en
primer lugar la seguridad, pues la experiencia demuestra que
«no hay energia mas cara que la falta de energia», y en segun-
do lugar, la proteccién del medio ambiente, pues una gestién
de la energia que no sea compatible con él no serd duradera,
o sostenible en términos actuales.

Como trataré de poner de manifiesto a lo largo de esta
exposicién, la perspectiva de logro de los objetivos persegui-
dos parece, contemplada desde la situacién actual, confusa e
incierta. Nos encontramos en una gran encrucijada, en la que
CONCUITEN NUMErosos caminos que a veces nos llevan en direc-
ciones opuestas y que plantean miiltiples retos. Esta reflexién
explica el titulo elegido para este discurso.
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II. EL CONTEXTO ENERGETICO

El consumo intensivo de energfa y su crecimiento exponen-
cial es un hecho relativamente reciente. A lo largo del siglo xx
el consumo de energia se multiplicaba aproximadamente
por 15, varias veces el incremento de poblacién (1). Todas las
previsiones actuales sitGan en cerca del 2 por 100 el ritmo de
crecimiento anual de demanda de energia para las préximas
décadas.

Por otra parte, tanto la produccién como el consumo de
energia estdn muy desigualmente repartidos en el mundo. De
los combustibles fésiles, salvo la casi ubicuidad del carbén, es
bien conocida la concentracién de las reservas y de la produc-
cién de petréleo y de gas natural. Cerca del 57 por 100 de las
reservas de petréleo estdn concentradas en Oriente Medio, del
orden del 68 por 100 del total mundial controladas por los
paises de la OPEP. Fuera de ellos crecen en importancia po-
tencial Rusia y el mar Caspio, Africa Occidental, Brasil v el
Golfo de México (EE.UU.). Por lo que se refiere a las reservas
de gas natural, Oriente Medio dispone del 40 por 100 y la
OPEP del 49 por 100, aunque aqui el lider individual es Rusia
con un 32 por 100 (3).

Del lado del consumo, casi un tercio de la poblacién mun-
dial —cerca de 2.000 millones de personas— no tienen todavia
acceso a la electricidad ni a los combustibles liquidos o gasco-
sos. En la actualidad, los treinta paises de la OCDE, con cerca
del 15 por 100 de la poblacién mundial, consumen el 53 por
100 de las formas avanzadas de energia (2). A su vez los Es-
tados Unidos, que representan menos del 5 por 100 de la po-
blacién mundial, consumen una cuarta parte de toda la ener-
gia. En consumos per capita la media mundial es una quinta
parte de la de Estados Unidos que, a su vez, es el doble de la
europea, 14 veces la de China vy 24 la de la India.

De cara al futuro, el ritmo de crecimiento del consumo de
energia de los paises en desarrollo serdA mucho mas elevado,
de manera que mientras que ahora con el 76 por 100 de la
poblacién mundial solamente representa un 30 por 100 del
consumo, pasara del 50 por 100 en 2030. Merecen destacar-
se los casos de China y de la India, los cuales, segin la AIE,
seran responsables del 50 por 100 del crecimiento de la de-
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manda mundial. Si estos dos paises alcanzaran un consumo
per cédpita de energfa equivalente al de la UE, el incremento de
energia que necesitarfan equivaldria a mas del consumo total
actual de petréleo de EE.UU. y UE (3).

En cuanto a la estructura de la demanda mundial de ener-
gia primaria, en el afio 2000 el petréleo representé el 36 por
100, el carbén el 23 por 100, ¢l gas natural el 22 por 100 v
el resto, un 12 por 100 para las energfas renovables v un 7 por
100 para la energia nuclear. Las proyecciones apuntan a que
los combustibles fésiles incrementen su participacién del
81 por 100 actual a cerca del 90 por 100, en las préximas dé-
cadas (3).

La estructura europea y la espafiola presentan algunas di-
ferencias, con un 14,4 por 100 para la energia nuclear en la
UE y un 12,5 por 100 en Espafia, un 25 por 100 para el gas
natural en la UE y un 16,5 por 100 en Espafia, cuya dependen-
cia del petréleo alcanza el 51 por 100, contra un 41 por 100 a
nivel europeo (4). Las perspectivas son de mantenimiento de
la participacién del petréleo, incremento de la del gas natural
y de las energfas renovables y pérdida de penetracion de la
energia nuclear y del carboén.

Otro aspecto que destacar en la cadena de produccién,
transporte, transformacién y uso de los combustibles y de la
energia eléctrica es que disponemos de mucha mas energia de
la que realmente aprovechamos al final. Ello se debe tanto al
bajo rendimiento de la mayor parte de los procesos de trans-
formacién de energia —transporte, generacion de electricidad,
usos industriales y domésticos— como al hecho de que en la
explotacién de los yacimientos de petréleo v de gas sélo se
puede extraer una parte de lo que existe in situ.

En ambos casos se han hecho grandes progresos de la mano
de las nuevas tecnologias, llegandose en las centrales de ciclo
combinado a rendimientos energéticos del orden del 55 al
60 por 100 y en el caso de los vacimientos de petréleo se
ha pasado de recuperaciones del 25 al 30 por 100 a valores
del 35 al 40 por 100 (1). Es evidente que cualquier mejora
en estos campos aumenta la oferta o disminuye la demanda
de combustibles, repercutiendo positivamente en el medio
ambiente.
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Cuando se correlaciona la intensidad energética con los
precios, en series suficientemente largas y homogéneas, se lle-
ga a la conclusién de que ésta disminuye cuando los precios
suben, pues aumenta el estimulo econémico a la eficiencia. En
general, la tendencia es a la disminucién progresiva de la in-
tensidad energética, que es mas baja en los paises desarrolla-
dos gue en los no desarrollados.

III. LA POLITICA ENERGETICA

El logro de los objetivos de la politica energética, ya men-
cionados, se persigue a través de la produccién, transporte,
transformacién y utilizacién, con grados diversos de eficiencia
energética, de los combustibles y de la energia eléctrica prove-
nientes de una variedad de fuentes energéticas y tecnologias.
Todo ello dentro de unos marcos reguladores que, en nuestro
caso, son el europeo, el espafiol y, para algunos temas especi-
ficos, como el de las crisis de abastecimiento de petréleo, el de
la AIE.

Una expresion o resultado practico de la politica energética
es la combinacién de fuentes energéticas v tecnologias que
dan lugar, en cada momento, a los «mix», «mentis» o estruc-
turas de aprovisionamiento primario y de generacién de ener-
gia eléctrica; en funcién de cada combinacién, el «mix» sera
mas o menos equilibrado en términos de seguridad, pro-
teccién del medio ambiente y coste. Asi, uno de los elemen-
tos fundamentales de la politica energética consiste en deci-
dir, a corto y largo plazo, en funcién de las circunstancias,
cudles seran esos «mix». De hecho, quien determine los «mix»
—Gobierno, mercado, ambos— definird la politica energética.
De igual modo, si no hay unos objetivos de «mix» no hay
politica energética, como ocurre en la actualidad en muchos
paises, vy en la UE como tal.

Dos aspectos son particularmente significativos, desde la
perspectiva que nos ocupa de la politica energética, en rela-
cién con las fuentes de energia. En primer lugar, la utilizacién
de cada una de las fuentes de energia produce efectos contra-
dictorios en relacién con los objetivos buscados, como mostra-
ré a continuacién. En segundo lugar, y relacionado con lo
anterior, por esa paradoja del progreso y de la energia, todas
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las fuentes energéticas pueden producir efectos indeseados,
externos al sistema energético propiamente dicho. Estas «ex-
ternalidades» son muy dificiles de evaluar y de comparar de
una manera objetiva y, en consecuencia, de «internalizar» com-
pletamente. Aquf radica uno de los mayores obstéculos para
formular en la practica politicas energéticas que incorporen,
con criterios de mercado, otras politicas, como las de seguri-
dad y medio ambiente.

1. Contradicciones y sinergias

Contradicciones ,
|
Analicemos, de manera muy simplificada, las fuentes ener-
géticas en relacién con los objetivos perseguidos.

Por lo que se refiere a la seguridad de los abastecimientos,
no hay duda de que algunas fuentes autéctonas —energias
fésiles si son domésticas, energia nuclear— son las de mayor
interés, mientras que otras renovables, como la eélica, no
constituyen garantia suficiente para situaciones de punta de
demanda o de crisis por la dificil previsién del viento; de igual
manera pueden presentar problemas de seguridad los combus-
tibles importados, particularmente el petréleo, por la disponi-
bilidad de reservas y las practicas de la OPEP, y el gas natural,
por canalizacién o licuado, sea a causa de la oferta oligopolis-
ta o de las complejidades logisticas.

En relacién con la proteccion del medioambiente, hay que
recordar que por lo que se refiere a los contaminantes ha-
bituales —S, NO,, particulas, etc— se habfa ganado la ba-
talla de la utilizacién limpia de los combustibles fésiles, en
toda la cadena de la produccién al consumo, mientras que
este problema es ajeno a las energfas hidraulica, nuclear
y renovables. Respecto a los gases de efecto invernadero, y
en particular al CO,, las energias que estin objetivamente
mejor situadas son la nuclear —salvo por la dificultad téc-
nica y politica de precisar sus riesgos peculiares— y las ener-
gias renovables, mientras que, por el contrario, hoy por hoy,
las energfas fésiles contribuyen de forma determinante y ne-
gativa.
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Respecto a la eficiencia econémica, las fuentes mas favora-
bles son el carbén, el petréleo —a pesar de la volatilidad de
sus precios—, las energias hidraulica y nuclear v el gas natu-
ral, mientras que, hoy por hoy, otras energias renovables, como
la e6lica o la solar, presentan una situacién menos favorable,
si no se tienen en cuenta sus beneficios medioambientales.

En definitiva, no hay ninguna fuente que satisfaga simulta-
neamente todos los objetivos. Fruto de todo ello es que hace ya
muchos afios que la toma de decisiones en energia se ha con-
vertido en una mezcla de ciencia y de arte, y de vez en cuando
también en objeto de controversias de naturaleza eminente-
mente politica. Por consiguiente, la politica energética consis-
te, hasta cierto punte, en gestionar la contradiccién, en buscar
el mejor compromiso entre medidas que, en relacién con los
objetivos perseguidos, a veces trabajan a favor de unos, pero en
contra de otros. Los «<mix» reflejaran esos compromisos en tér-
minos de combinacion de fuentes y tecnologias.

Sin embargo, quizd nunca se habia pretendido abordar
tantas medidas aparentemente contradictorias al mismo tiem-
po. Se ha ido creando un estado de opinién en la Unién Eu-
ropea que parece convencido —probablemente confundiendo
lo deseable con lo factible, al menos en un futuro previsible,
pero también gracias a la eficacia demostrada por los sectores
energéticos— de que es posible mantener, de una parte, bajos
precios de la energia, disponer de suministros seguros y cum-
plir con todos los requisitos medioambientales, incluidos los
compromisos de Kyoto y posteriores, y por otra, tomar, mas
o menos simultineamente, una serie de medidas dificilmente
compatibles con esos objetivos.

Me refiero, en particular, al abandono progresivo del car-
bén y de la energia nuclear, las dos fuentes mas importantes
de energia junto con el petréleo, v a su sustitucién creciente
por el gas natural y, mediante la intervencién econémica y
regulatoria de los gobiernos, por las energias renovables y por
medidas de ahorro y eficiencia energética; intervencién gu-
bernativa que también se extiende, en el caso europeo, a la
produccién doméstica de carbén, de entidad cada ver mébs
residual, a la fiscalidad de los productos petroliferos v a la
asignacion de derechos de emisién de CO,. En paralelo, pre-
tendemos que los mercados energéticos, incluidos los de la
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electricidad vy el gas natural, funcionen en régimen de compe-
tencia. Y todo ello sin olvidar que se precisa un importante
nivel de inversiones para hacer frente a tasas elevadas de cre-
cimiento de la demanda en algunos paises, como es el caso de
Espafia, y promover el desarrollo de nuevas tecnologias.

Sinergias

Al Tado de este panorama repleto de contradicciones, exis-
ten también, en el caso europeo, medidas que dan lugar a
sinergias desde el punto de vista de los objetivos de politi-
ca energética. La eficiencia energética y el uso racional de la
energfa deben contribuir muy positivamente a los objetivos de
seguridad y proteccién del medioambiente, sin apartarse nece-
sariamente, de forma sensible, de la eficiencia econémica. El
gran mercado interior europeo, si algin dia es realidad, debe-
ria servir a los tres objetivos, a través de la introduccién de
competencia, de compartir una seguridad comtn, mediante el
desarrollo de interconexiones y el comercio transfronterizo, y
de facilitar soluciones regionales y globales a problemas
medioambientales de igual ambito.

2. El marco de la UE y de sus Estados. La AIE
La situacién actual

En la UE se da lo que Carlos Robles Piquer (5), con su gran
experiencia parlamentaria en temas energéticos europeos, de-
nomina la colosal paradoja de que a pesar de la dimension
energética de los primeros tratados, CECA —1952, primer mer-
cado europeo del carbén y del acero— y EURATOM —19538,
fomento del uso pacifico de la energia nuclear—, y de la impor-
tancia de la energia para la economia, hayan sido posibles ce-
siones de soberania tan importantes como las que han dado
Jugar al euro, pero resulte imposible ponerse de acuerdo en una
politica energética comtn.

En efecto, no existe una politica energética comun en la
UE. Ello quiere decir que no hay una mencién explicita de
la energia en los tratados —un capftulo de energia— que sirva
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de base juridica en qué apoyarse para legislar directamente
en materia de energia, en general, y de politica energética, en
particular. En otras palabras, cualquier actuacién de la UE
—iy hay muchas!— que afecte a la energia debe hacerse en el
marco de otras politicas —Mercado Interior, Proteccién del
Medio Ambiente, Fiscalidad, Investigacién, etc.— que pueden
resultar asi, de forma indirecta, extraordinariamente determi-
nantes de lo que acontezca en el campo energético.

Examinemos a continuacién cémo se reparten entre la UE
v sus Estados las competencias en politica energética, v hasta
qué punto, unas y otras, son coherentes, o existen conflictos
entre ellas.

Los Tratados reservan a los Estados de la UE, en relacién
con la energia, la competencia exclusiva en lo que se refiere a
las condiciones de explotacién de los recursos naturales, a la
eleccién de fuentes de suministro y a la estructura general de
abastecimiento. De acuerdo con lo que venimos exponiendo,
ello significa, al menos en principio, que los Estados se reser-
van lo que hemos considerado el corazén de la politica ener-
gética: los «mix».

Si la UE quiere legislar en relacion con estos temas deber4,
en primer lugar, buscar una politica de la UE que Io justifique,
y hacerlo por unanimidad; es decir: cualquier Estado podra
vetar tal iniciativa.,

Por otra parte, veamos ahora en relacién con los objetivos
de la politica energética cudles son las competencias de la UE.
Es importante destacar que, independientemente de la necesi-
dad de buscar una politica que lo justifique, y una base juri-
dica, para legislar eficientemente es crucial que los Tratados
prevean que la adopcién de acuerdos se haga por mayoria
cualificada. Es facil comprobar que, salvo excepciones, es en
estas dreas, en las que no existe derecho de veto, en las que
realmente se progresa en la UE.

En relacién con la seguridad, los Tratados prevén, dentro
del Capitulo de Politica Econémica, la adopcién de medidas,
si surgieran dificultades graves de aprovisionamiento de un
producto, de manera general. Ello sirvi6 de base para las Di-
rectivas sobre la obligacién de almacenamientos de reservas
estratégicas de petréleo y productos petroliferos v la limita-
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cién del uso de productos petroliferos y de gas natural, tras las
crisis de los afios setenta.

Hasta el Tratado de Niza estas decisiones se tomaban por
unanimidad y ahora basta la mayoria cualificada. Sin embar-
go, mi experiencia, cuando la Guerra del Golfo de 1990-1992,
y en otros casos posteriores, demuestra que la interpretaciéon
que hacen los Estados es que estas medidas s6lo se pueden
tomar para paliar los efectos de una crisis sobrevenida, pero
no son base suficiente para plantear auténticas politicas de
seguridad energética, horizontales vy sectoriales, de caracter
preventivo; quiza porque afectarian a sus competencias sobre
las fuentes y estructuras de aprovisionamiento.

Por lo que se refiere al medio ambiente —la politica de la
UE mé4s activa en relacién con la energia— los Tratados pre-
vén la adopcién de medidas por mayoria cualificada. Sobre
esta base no solamente se han alcanzado acuerdos en relacién
con temas como el control de emisiones de instalaciones fijas
y méviles, la calidad de productos petroliferos, los techos de
emisiéon de S o CO,, o ¢l comercio de emisiones de CO,, sino
también respecto a temas estrictamente energéticos.

Es decir: se da la paradoja de que no se puede apelar a la
politica energética para actuar en relacién con las energias
renovables o la eficiencia y ahorro energético, que contribu-
yen positivamente a diversos objetivos energéticos, pero si se
puede hacer —v asf se hace— a través de la politica del medio
ambiente. Aun asi, los Tratados especifican precautoriamente
que habra de hacerse por unanimidad si las medidas afectan
significativamente a la eleccién de fuentes o a la estructura de
aprovisionamiento.

Respecto al Mercado Interior de la energia, los Tratados
han permitido crear, por mayoria cualificada, Directivas que
afectan a temas tan importantes como la generacién ¢ impor-
tacion de energia eléctrica, la produccioén e importacion de gas
natural, y el transporte v distribucién de ambos bienes (6).
Otra vez estamos en un area en la que se solapan, de forma no
clara, las competencias de la UE y de los Estados. Por ejem-
plo, en la busqueda de un compromiso, ¢ impulsados también
por la politica de medio ambiente, se ha establecido que el
orden de mérito para la generacién de energia eléctrica estara
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basado en la competencia entre las instalaciones pero se podra
dar prioridad a las energias renovables, a la cogeneracién, a la
energia proveniente de los residuos v, hasta un 15 por 100, a
los recursos autéctonos, a pesar de la competencia de los
Estados sobre ¢l «mix».

En definitiva, de todo lo expuesto se deduce que hay un
conflicto subyacente de competencias entre la UE y los Esta-
dos. ¢Quién determina los «mix» v con ello las posibles poli-
ticas energéticas? ¢Los Estados, la UE, el mercado, los tres o
ninguno de ellos? Ciertamente a la conclusién a la que se llega
es que en la situacién actual, de competencias confusamente
compartidas, no solamente no es posible que exista una poli-
tica energética de la UE, sino que también es extraordinaria-
mente complejo y dificil poder disefiar politicas realmente
integrales a nivel de los Estados.

En el proyecto de Constitucién se ha dado un modesto e
insuficiente paso. Se dedica un capitulo a la energia y en re-
lacién con la politica energética de la UE se sefialan como
objetivos: el funcionamiento del mercado, la seguridad, la efi-
ciencia, el ahorro energético y las energias renovables; pero
los Estados guardan las mismas competencias. La ambigiie-
dad persiste.

Ademas de lo expuesto sobre la confusa situacién de la
politica energética en la UE, hay otras consecuencias practi-
cas. En primer lugar: ¢no es una incoherencia tratar de cons-
truir un Mercado Interior europeo de la energia y una politica
del medio ambiente coexistiendo al mismo tiempo veinticinco
politicas energéticas nacionales?

Otra consecuencia es que, hoy por hoy, no resulia factible
abordar eficazmente, con visién integral, como seria deseable,
politicas sectoriales europeas para la mayor parte de las fuen-
tes y tecnologias energéticas; ni para la energia nuclear como
se ha indicado, ni para el petréleo y el gas natural, a pesar de
las posibles crisis de precios y/o de abastecimiento, ni en re-
lacion con el carbén, el recurso energético mas abundante.

Hay que destacar, sin embargo, que, a pesar de las difi-
cultades expuestas, la Comisién Europea no ceja en sus in-
tentos haciendo propuestas en relacion con la seguridad de
suministro de petréleo, de gas natural v de electricidad, con la
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eficiencia energética, o con las encrgias renovables, pero las
politicas y las normas correspondientes resultan a menudo
muy debilitadas en su valor ejecutivo, y su contribucién queda
frecuentemente limitada a una declaracién coman de inten-
ciones y de objetivos ¥ a un cierto compromiso de elaboracién
por los Estados de planes y politicas coordinadas a nivel eu-
ropeo, como se pondra de manifiesto mas adelante.

Finalmente, esta compartimentaciéon de las politicas con
influencia en la energia da lugar a planteamientos parciales; a
modo de ejemplo, este es el caso de los compromisos de Kyo-
to, como vamos a ver. Parece, en general, como si los expertos
en energia no fueran ofdos en comparacién con los responsa-
bles del mercado interior y del medio ambiente. El resultado
final de todo lo expuesto es un desarrollo desequilibrado, de-
forme, no armoénico, de las diversas facetas de la energia y de
la politica energética si la hubiera, en perjuicio de la eficacia
y de la perdurabilidad.

Las causas

Ha habido intentos constantes ¢ infructuosos, por parte de
la Comisién Furopea de introducir la energia como politica
comun en los sucesivos tratados. Solamente una vez se estuvo,
de hecho, en una situacién similar a la de una politica ener-
gética comun. Acuciados por las crisis del petréleo de los afios
setenta, los Estados lograron ponerse de acuerdo, voluntaria
y unanimemente, sobre unos objetivos de politica energética
europea, cualitativos y cuantitativos, hacia los que debian
converger las politicas nacionales. En 1974 se¢ formularon esos
objetivos comunes, en forma de Resoluciones del Consejo, en
el horizonte de 1985, supervisando la Comisién Europea las
politicas de los Estados periédicamente. Los objetivos se ac-
tualizaron en 1980 para 1990 y en 1986 para 19957 .

Se trataba de reducir la intensidad energética, de rebajar la
participacién del petréleo desde los niveles de 1973 del 60 por
100 en la UE al 40 por 100 del consumo energético total, de
promover a estos efectos el uso del carbén y de la energia
nuclear para que representaran el 75 por 100 de la generacién
de energia eléctrica, de fomentar el uso de las energfas reno-
vables, de practicar una politica de precios que estimulara las
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fuentes alternativas y, en fin, de diversificar los origenes de los
suministros. Dos Directivas (19735) ademas, limitaban el uso
de los productos petroliferos (8) v del gas natural en la gene-
racion de energia eléctrica (9).

Lo importante que destacar en el contexto en el que nos
encontramos es que se entro de lieno en temas como los «mix»
que son competencia exclusiva de los Estados. Los aconte-
cimientos que tuvieron lugar sucesivamente al final de los
afios ochenta y en los noventa, como expondré mas adelante,
—derrumbe de los precios del petréleo, accidente de Tcherno-
byl (1986), conciencia politica del efecto invernadero— dieron
al traste con estos objetivos comunes de politica energética,
que fueron abandonados. La seguridad y Ia politica energética
como prioridades serian sustituidas sucesivamente por el
mercado y por el cambio climatico.

¢Cual es el problema de fondo que subyace para que no
exista, aunque fuera a nivel de marco, una politica energética
comtn? Probablemente son varios, pero el mas importante
quiza sea el conflicto entre dos paradigmas o ideales que
atraen por igual a los Estados: el de la eficiencia econémica,
a través de la liberalizacién de [os mercados y de la competen-
cia; y el de la independencia energética como expresién de
soberanfa, dado el caradcter estratégico de la energia. Al lado
de esta causa fundamental, citaré otras dos de caricter mas
practico: los intereses politicos y econémicos vinculados, fun-
damentalmente, a las grandes empresas energéticas nacio-
nales, publicas o privadas (los «campeones nacionales»); v la
imposibilidad de ponerse de acuerdo sobre temas que se han
politizado, como el papel de la energia nuclear, ¢l tema ener-
gético que mas divide a la UE.

Creo que no es dificil de comprender que algunos Estados
se resistan a dejar significativamente en manos de la UE temas
como los de la estructura de su aprovisionamiento que tanto
tienen que ver con la seguridad, en su dimensién més estraté-
gica, en tanto no exista mayor cohesién politica y, en particu-
lar, compromisos mucho mas sélidos, a nivel de la UE, en rela-
cién con las relaciones exteriores, la seguridad y la defensa. Las
experiencias recientes —guerras del Golfo, Balcanes, Irak— no
son muy alentadoras desde ese punto de vista. Sin embargo,
parece que estamos en un circulo vicioso pues si no existe
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mayor grado de cohesién polftica es, entre otras razones, por-
que precisamente esos Estados prefieren que asf sea y mante-
ner una politica energética vy de seguridad auténoma.

La Agencia Internacional de la Energla

La AIE fue creada como una respuesta a las crisis de pe-
tréleo de 1973, y en ella participan veintiséis pafses, en el seno
de la OCDE. Su principal razén de ser fue el acuerdo de sus
miembros para actuar conjuntamente en el caso de emergen-
cias en el suministro de petréleo. A este objetivo primigenio
me referiré a continuacién en relacién con la seguridad de los
abastecimientos.

Ademas, la AIE realiza una gran labor de analisis y difu-
sién de informacién sobre los mercados de petréleo y sobre
todos los aspectos de la politica energética. Contribuye igual-
mente al intercambio de informacién mutua entre sus miem-
bros, a la coordinacién de sus politicas energéticas y a la co-
operacién en el desarrollo de programas de utilizacién racional
de la energfa, de proteccién del medio ambiente y de introduc-
cién de nuevas tecnologias.

IV. LOS OBJETIVOS DE LA POLITICA ENERGETICA

1. La seguridad de los abastecimientos

Un primer gran pilar de toda politica energética es la segu-
ridad de los abastecimientos. Su continuidad es vital para la
economia y para el bienestar de las personas. De ahi la gran
sensibilidad de la sociedad, que diariamente reflejan los medios
de comunicacion, ante cualquier perturbacién, presente o po-
tencial, de los abastecimientos o a elevaciones drasticas de los
precios. No es de extrafiar que, en la mayor parte de los paises
desarrollados, la garantia de los suministros, a precios razona-
bles, se haya incluido, a través de la calidad, entre las obliga-
ciones de servicio piiblico, en mayor o menor medida.

En estos tiempos de precios elevados del petroleo, y del gas
natural a-ellos indexado, no hay que olvidar que, segtn infor-
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maciones de la Comisién Europea (10), se estima que un in-
cremento de 10§ en el precio del barril de petréleo puede
disminuir el crecimiento econémico en cifras del orden del
0,75 por 100 para los paises en desarrollo y del 0,5 por 100
para los paises industrializados.

Es normal que el ciudadano de a pie, al que, por otra
parte, se le alerta continuamente de los inconvenientes vy
perjuicios de todas y de cada una de las fuentes eneregéticas,
se haga una serie de preguntas como las siguientes: ;Hasta
qué punto pueden existir problemas de abastecimiento a
corto y largo plazo? ;Disponemos de medios eficaces para
prevenirlos? ¢En qué medida, a causa de la creciente globa-
lizacién, los riesgos escapan a nuestro control? ¢Puede el
mercado resolver los problemas de seguridad de suministro
a corto y largo plazo?

El concepto de seguridad

No existe una base cientifica, suficientemente elaborada,
sobre los temas de seguridad energética, que yo conozca. La
seguridad es inherente a cada mercado o sistema v a cada
Estado y es de caracter dinamico. Depende muy directamente
de sus condiciones energéticas especificas y de las de su entor-
no. Sobre las primeras, la capacidad de actuacion es limitada
por lo que se refiere a los recursos naturales, v respecto a las
segundas, éstas estdn sometidas, en general, a las iniciati-
vas de terceros y pueden ser dificilmente previsibles; entre
otros ejemplos, estan los casos recientes de Irak, Venezuela y
Arabia Saudita, del lado de los productores, y del Este Asiati-
co, China y la India del de los consumidores.

En consecuencia: la situacién de seguridad debe ser segui-
da dia a dia y es muy dificil de evaluar y de precisar en tér-
minos de objetivos, mds o menos cuantitativos, aunque se
hayan dado algunos pasos en ese sentido como se expone maés
adelante.

Los riesgos a los que estd sometido el suministro pueden
ser de caracter fisico o econémico y pueden tener lugar en
cualquier eslabén de la cadena que va desde la produccién al
consumo pasando por ¢l transporte y la transformacién de los
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productos energéticos; existe pues una dimensién interna,
doméstica, de la seguridad y otra externa, internacional.

Es util también distinguir entre otros dos tipos de seguri-
dad que se encuentran estrechamente interrelacionados entre
si: la seguridad a corto plazo, que se refiere a la continuidad,
dia a dia de los suministros, en cantidad, calidad y precio; y
la seguridad a largo plazo, de caracter estratégico, que se re-
laciona con la posible aparicién de acontecimientos, en gene-
ral externos al sistema, que pueden poner en peligro el propio
modelo de aprovisionamiento.

Los riesgos fisicos pueden ser de cardcter permanente o
temporal (10). Entre los primeros estarfa el agotamiento o
abandono de alguna fuente de suministro como el carbén
de Alemania, el Reino Unido o Espafia o el petréleo del Mar
del Norte, que se prevén entre 2030 y 2050. Los riesgos de
perturbaciones fisicas de cardcter temporal pueden ocurrir,
por ejemplo, por un accidente que afecte a infraestructuras
clave de transporte o almacenamiento, dentro o fuera del sis-
tema de un Estado, o por acontecimientos de caracter politico
o militar que tuvieran lugar en una regién de produccién o
transito de petréleo, que alteraran el mercado mundial.

Los riesgos econémicos se refieren a la volatilidad acusa-
da de los precios, normalmente ante la amenaza de una per-
turbacién fisica de los suministros, que puede ser amplifica-
- da por movimientos especulativos. El riesgo principal al que
estamos hoy dfa sometidos es probablemente el de los pre-
cios, aunque no se pueden descartar los riesgos fisicos como
los expuestos.

Bien es verdad que todas las crisis que hemos padecido,
procedentes del exterior, han sido de precios del petréleo; no
han existido situaciones de desabastecimiento fisico, aunque
estuviéramos cerca de ellas en 1956, cuando Egipto naciona-
liz6 el canal de Suez, y en 1973 cuando la OPAEP embargé los
suministros de petréleo a Holanda, por considerarla aliado de
Israel.

Paradéjicamente, s{ hemos tenido problemas de abasteci-
miento fisico en la UE provocados por causas internas: por
ejemplo, las huelgas de los mineros ingleses de carbén en 1985,
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o las de camioneros en Alemania, Reino Unido y Francia que
afectaron a las refinerias. Sin olvidar los cortes de suministro
eléctrico, de duracién en general corta, que han tenido lugar
en diversos pafses de Europa y en los EE.UU. v que respondie-
ron, fundamentalmente, a causas climaticas, al mantenimien-
to de las redes, a problemas logfsticos o a fallos regulatorios;
se trata, en la mayorfa de los casos, de perturbaciones de lo
que hemos denominado la seguridad a corto plazo.

El origen de los problemas potenciales de seguridad de
abastecimiento se asocia, en gran parte, a la creciente de-
pendencia del exterior, de los pafses desarrollados, resultado
del progresivo agotamiento de nuestros recursos energéticos
autéctonos y de la internacionalizacién de los mercados. Con-
viene matizar que el problema no estriba en la dependencia en
si, fruto de la deseada internacionalizacién e interdependencia
de los mercados, y consecuencia normal de la divisién inter-
nacional del trabajo, sino en la posible vulnerabilidad de esa
dependencia.

Asi, en el caso de los combustibles fésiles, entre otras, las
causas de vulnerabilidad pueden ser el paulatino agotamiento
de las reservas de petréleo y de gas y su concentracién en
determinadas zonas geograficas, el grado de estabilidad poli-
tica de estas zonas, la existencia de carteles y el mal funciona-
miento del mercado, en general; hay que afiadir las compleji-
dades logisticas del transporte, como en el caso del gas natural,
que también a veces tiene que transitar por territorios con
riesgos politicos y, en fin, el clima inversor resultante del que,
en definitiva, dependera la realizacién de los proyectos de
exploracién, produccién y transporte, que a veces requieren
inversiones gigantescas.

Una dificultad adicional de los planteamientos de las poli-
ticas de seguridad es que deberfan de ser globales, aunque
hasta ahora la mayor parte de las veces se hayan referido a un
combustible determinado. Lo realmente significativo no es so-
lamente la situacién respecto a esa fuente energética sino el
protagonismo que cada una tiene en el conjunto y la posibili-
dad, ante una dificultad, de sustituirla en mayor o menor
grado, o de adoptar medidas paliativas en el resto del sistema;
la interdependencia creciente del gas v de la electricidad es un
gjemplo claro.
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Con relativa frecuencia, se pone en tela de juicio o se niega
la adecuacion de los sistemas de mercado, por si solos, para
afrontar el problema de la seguridad o, al menos, para reaccio-
nar a su debido tiempo, teniendo en cuenta que escaseces y
picos de precios, por cortos que sean, pueden no ser acepta-
bles ni social ni politicamente, en particular en un servicio
universal, como lo es la electricidad,

A estos efectos, Paul Bulteel (11) dice acertadamente en
relacién con el sector eléctrico: «Que los mercados en com-
petencia, de manera automatica y en el momento adecuado,
den lugar a todas las inversiones necesarias y a la consiguien-
te seguridad de suministro no debe darse por garantizado.
En particular, el mercado puede que no siempre proporcione
los incentivos necesarios oportunamente para las inversio-
nes en capacidades de punta». Pero como él mismo sefiala,
tras los problemas de California y otros, las nuevas Direc-
tivas de la UE de 2003 prevén una impresionante serie de
medidas que permiten a los Gobiernos intervenir para garan-
tizar la seguridad de suministro de una manera sin prece-
dentes en cualquier otro mercado; algo similar ocurre en la
legislacién espafiola. Seguridad y mercado deben ser, por
consiguiente, compatibles si los modelos regulatorios que
introducen liberalizacién y competencia se disefian adecua-
damente.

En los sistemas no liberalizados, los grandes monopolios u
oligopolios, ptblicos o privados, normalmente integrados ver-
ticalmente, cuidaban de la seguridad por encargo de los Go-
biernos, sin gue hubiera necesidad de normas especificas muy
detalladas a este efecto. El Foro de Gas de Madrid, en febrero
de 2002, definia muy bien en sus conclusiones la situacién
actual: «...en el nuevo ambiente regulatorio del mercado inte-
rior..., que esta caracterizado por una multitud de actores y
por la separacién de actividades de las compafifas integradas
... la seguridad de suministro no puede ya considerarse como
la responsabilidad de una parte. Para garantizarla en este
contexto se debe establecer una nueva cadena de responsabi-
lidades, en relacién con la seguridad de suministro y la plani-
ficacién de infraestructuras, entre las autoridades publicas y
los diversos agentes del mercado. Se deben atribuir responsa-
bilidades a todos lo actores de una manera clara y adecuada,
en funcién de su papel».
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Otro gran tema, objeto de controversia, es el de las relacio-
nes entre seguridad e integracién regional de los mercados.
Esta debe afiadir seguridad a los sistemas en la medida en que
puede ayudar a hacer frente a crisis y puntas de oferta y de-
manda, ya que cabe compartir capacidades de reserva o me-
canismos de sustitucién y en que, automaticamente, se diver-
sifican las fuentes y origenes de suministro, pues son comunes
para todo el mercado. En definitiva, en un mercado energético
integrado, los problemas de seguridad de abastecimiento se-
ran inevitablemente comunes, pues si hay escasez de una fuen-
te u origen se vera afectado no sélo un Estado, sino todo el
mercado suministrado por dicha fuente u origen.

Ciertamente, la integraciéon supone también una mayor in-
terdependencia en general. Este posible inconveniente de la
mayor interdependencia deberia verse suavizado por la garan-
tia que aporta en la integracién regional el hecho de que las
relaciones puramente comerciales se ven reforzadas por otras
mas fuertes en lo politico, econémico y juridico, que se derivan
de los correspondientes acuerdos o tratados internacionales.

Ahora bien, si esa politica de seguridad coman no es posi-
ble de alcanzar, ya sea porque el grado de cohesién politica es
insuficiente, y/o por que alguno de los Estados involucrados
desee mantener una politica individual de seguridad —en par-
ticular, por lo que se refiere a la energia elécirica—, la integra-
cion regional se vera drasticamente limitada en la practica.

El estado de la seguridad

Cuando se analizan sistematicamente los riesgos de abas-
tecimiento a los que puede estar sometido el sector de la ener-
gia en la UE v en Espafia, se llega a la conclusion de que los
problemas clave, a medio y largo plazo, se encuentran en el
petréleo y en el gas natural. Otras materias primas importa-
das, como el carbén —por la magnitud y la distribucién mun-
dial de sus reservas y por el elevado ntimero de productos en
competencia— v los combinados de uranio no parecen presen-
tar problemas previsibles de aprovisionamiento.

Por lo que se refiere al petréleo —la fuente de energia mas
importante— dados los limitados recursos del Mar del Norte, la
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UE dependera, cada dia més, de Oriente Medio y de la OPEP.
Respecto al gas natural, la dependencia del exterior de la UE
estd muy concentrada en Rusia —32,7 por 100 de las importa-
ciones (12)— y en Argelia ~30 por 100 de las importaciones
para la UE y casi 50 por 100 para Espafia (13)—. Esta por ver,
ademaés, cémo habra que compartir en el futuro el gas natural
de Rusia con los mercados crecientes del Este de Asia (14).

Segiin los estudios mas recientes de la AIE (3), las reservas
de carbémn, gas y petréleo son més que suficientes para atender
nuestras necesidades bastante mas alla del 2030, si se realizan
las inversiones necesarias, aunque algunos expertos (1) plan-
tean dudas en el caso del petréleo. Sin embargo, los riesgos
provienen de que la demanda de energfa primaria en el mundo
puede aumentar del orden del 60 por 100 —dos tercios de esta
cantidad con origen en los pafses en vias de desarrollo que
responderfan del 50 por 100 de la demanda— en los préximos
25 afios y este incremento —85 por 100 basado en combusti-
bles fésiles— sera cubierto, fundamentalmente, en el caso de
los hidrocarburos, por Oriente Medio y Rusia, concentrandose
todavia més la oferta —la OPEP suministrarfa el 50 por 100
para 2030— y con ello los riesgos logisticos y politicos (3).

Hay razones para pensar que la seguridad de abastecimien-
to, en general, se estd degradando por la mayor vulnerabilidad
de los mercados, y por las incertidumbres tanto sobre la rea-
lizacién de las inversiones en el momento oportuno como
acerca del nivel futuro de los precios. Los mayores importado-
res de petréleo y de gas natural —paises de la OECD, China,
India— incrementaran su dependencia de las importaciones
de zonas distantes, a menudo inestables politicamente. La de-
manda y la oferta se harin mas rigidas. Aumentaran los ries-
gos, de caracter accidental o provocado, que puedan afectar a
los pozos, a los oleoductos y gasoductos y a los buques de
transporte.

Las inversiones en la cadena energética que se precisan son
gigantescas, del orden de medio billén de délares al afio, la
mitad de los cuales deberdn ir a los paises en desarrollo (3).
El problema no estriba tanto en la capacidad global de los
sistemas financieros como en que se den las condiciones ade-
cuadas para la inversién. En mayo de este afio 2005, la AIE
daba un grito de alarma sobre el retraso que se viene produ-
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ciendo, yva hace afios, en muchas inversiones, particularmente
en el sector del petréleo, por parte de los paises productores
de petréleo y de las empresas energéticas. El problema no
solamente afecta a la produccién de petréleo, sino también al
refino, al gas v a la electricidad.

Entre las causas sefialemos que las condiciones para la
inversién no resultan con frecuencia suficientemente atrac-
tivas, que algunos pafses no aceptan inversiones internaciona-
les en su sector de hidrocarburos, v que, a pesar de los eleva-
dos precios del petréleo actuales, las empresas suelen hacer
sus calculos a largo plazo sobre hipotesis prudentes de los
mismos (del orden de 25%/barril).

La futura evolucién de los precios del petréleo es otra fuen-
te de incertidumbre e inseguridad. Aparte de la adecuacién del
ritmo de las inversiones, los precios dependeran también del
grado de contraccién de la demanda que provoguen los niveles
elevados actuales y del incremento de la oferta en los paises
fuera de la OPEP; no hay que descartar la posibilidad de que,
como en el pasado, el mantenimiento de precios excesivos
acabe provocando un deterioro de los mismos en perjuicio de
la propia OPEP. Y ello sin tener en cuenta el efecto adicional
de reduccién de la demanda que debe provenir del cumpli-
miento de los objetivos de Kyoto y del post-Kyoto.

No hay que olvidar que a estos problemas de seguridad de
procedencia exterior hay que afadir otros, de origen domésti-
co, que también afectan al abastecimiento, como la limitaciéon
en el uso del carbén por el efecto invernadero, las incertidum-
bres que afronta la energia nuclear y la limitada contribucién,
ya mencionada, de algunas energias renovables a la seguridad.

Por lo que se refiere a la UE, destaquemos, en primer lugar
que, hoy por hdy, aunque consume del orden del 20 por 100
del petréleo mundial, no ejerce practicamente poder politico o
comercial alguno para influir sobre los mercados y precios del
petréleo y, en consecuencia, del gas natural (10).

Examinemos la evolucién de algunos indicadores de segu-
ridad. La dependencia actual del exterior es, para la UE-25,
del orden del 50 por 100 pero, si contintan las tendencias
actuales se aproximara en 2030 a cerca del 70 por 100, siendo
del 88 por 100 para el petréleo, 67 por 100 para el gas natural
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y 65 por 100 para los combustibles sélidos (15). La situacion
espafiola, en la actualidad, es mucho mads desfavorable: 79 por
100 de dependencia global, 99,6 por 100 para el petréleo, 98,7
por 100 para el gas natural y 67,1 por 100 para los combus-
tibles sélidos (4).

Sin embargo, como sefialdbamos, lo mas significativo no
es tanto la tendencia hacia el aumento de las dependencias
como el hecho de que éstas se hacen mads vulnerables por
un efecto doble. Por una parte, si tomamos los dos combusti-
bles més inseguros, petréleo y gas natural, ademas de aumen-
tar la dependencia de cada uno del exterior, se incrementa su
participacién conjunta en la estructura de aprovisionamiento.
Tras lograr reducir la dependencia de los hidrocarburos por
debajo del 60 por 100, ésta no deja de aumentar: para la UE-
15 era del 57 por 100 en 1985, del 64 por 100 en el 2000, y
puede alcanzar cerca del 70 por 100 en 2030. En definitiva,
hemos estado intentando controlar la dependencia del petré-
leo para empezar a caer ahora, ademas, en la del gas natural,
con problemas similares de mercado y precios y otros especi-
ficos de logfstica.

Por otra parte, la degradacion de la seguridad de aprovisio-
namiento en la generacién de energia eléctrica en la UE es
también evidente: la participacion de las fuentes mas seguras
como el carbén —en parte de origen doméstico— y la energia
nuclear —considerada como autéctona— va perdiendo rele-
vancia —71 por 100 en 1990, 57,8 por 100 en 2004— en re-
lacién con otras como el gas natural y algunas renovables,
autdetonas, pero mas aleatorias.

En el caso de Espaiia, la dependencia de los hidrocarburos
que en 1990 era del 59,9 por 100, es actualmente (2004) de un
69,2 por 100. Igualmente, por lo que se refiere a la generacion
de energfa eléctrica, carbén y nuclear, que suponian el 76 por
100 de la generacién en 1990, ahora representan el 50 por 100,
mientras que el gas natural y las energias renovables alcanzan
va el 27,83 por 100 (16). Y ello sin olvidar que la controvertida
energfa nuclear representa el 30 por 100 de las producciones
autéctonas de la UE y el 56 por 100 de las espafiolas (2004).

En resumen, la tendencia en la UE, y més acentuadamente
en Espafia, es hacia unos «mix» mds inseguros. El equilibrio
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de los objetivos energéticos se va deteriorando, en perjuicio de
la seguridad y, como veremos, del coste.

Un ejemplo reciente de oportunismo es el desarrollo en los
dltimos afios de los ciclos combinados de gas natural casi en
exclusiva, junto con las energias renovables. Se eligié la solu-
¢ién mas facil, dentro de una légica a corto plazo, por diferen-
tes razones. Los precios del gas natural, como los del petréleo,
eran bajos, la combustién del gas natural produce mucho me-
nos CO, que la del petréleo y la del carbén, y los ciclos combi-
nados son mas eficientes. La participacién del gas natural en la
estructura de aprovisionamiento de la UE-15 era del 17 por 100
en 1990 mientras que ya se acerca al 25 por 100. En Espafia,
en la misma época, el gas natural representaba el 5,7 por 100,
los combustibles sélidos el 21,6 por 100 y el nuclear 16,1 por
100, mientras que en la actualidad suponen, respectivamente,
el 17,8 por 100, el 16 por 100 y el 12 por 100 {4).

Sin duda era la opcién mas viable en las circunstancias de
entonces, pero se cayd, una vez mas, en la trampa de la vola-
tilidad de los precios de los hidrocarburos. Si hubiera sido
posible dedicar una parte de las nuevas capacidades al re-
lanzamiento de la energia nuclear, nos encontrarfamos en
la perspectiva de un «mix» mejor que el actual, mas seguro,
menos productor de CO, y menos costoso. Y ha habido tiempo
para ello: la situacién actual es muy similar a la que existia
hace diez afios, salvo la circunstancia de precios de hidro-
carburos elevados, cuando ya habia tenido lugar la Conven-
ci6én sobre el Cambio Climatico (1992) y se preparaba el acuer-
do sobre el Protocolo de Kyoto (1997).

Las politicas de seguridad

Son multiples las actuaciones que pueden incidir directa o
indirectamente en la seguridad; para los paises europeos, las
competencias correspondientes se encuentran repartidas, v con
frecuencia compartidas, entre los Estados, la UE y la AIE. A
pesar de que en las dos tltimas décadas no fuera frecuente
hablar de planificacién, considero que sigue siendo vital para
los planteamientos de seguridad el seguimiento de la oferta y
de la demanda, la planificacién de las redes y, en general, la
orientacién estratégica de los mercados y la disponibilidad, en
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su caso, de mecanismos incentivadores y correctores. Las
palabras claves de la politica de seguridad son la diversifica-
cién —de fuentes, tecnologias, origenes, suministradores, con-
tratos— y la flexibilidad de los sistemas energéticos para res-
ponder a cambios 0 amenazas en su entorno. Ellas figuran en
el primer lugar de los objetivos compartidos («shared goals»)
de los 26 paises que integran la AIE.

Las acciones estratégicas en favor de la seguridad se pue-
den encuadrar en cuatro grandes areas: la gestion de la de-
manda; el desarrollo y diversificacién de los recursos autéc-
tonos; en el caso europeo, el Mercado Interior de la Energia y
el Programa de Redes Transeuropeas (TEN); y el control de
los suministros del exterior. Es destacable que algunas de estas
acciones favorecen también el logro de los otros objetivos
energéticos.

A corto plazo

Al lado de estas areas de actuacion estratégica, no hay que
olvidar la que hemos denominado seguridad a corto plazo
de los suministros en cantidad, calidad y precio. Este tipo de
seguridad de suministro no deberia constituir un problema, en
el supuesto de que estén resueltos esos aspectos estratégicos
del abastecimiento.

La seguridad a corto plazo en los sistemas energéticos se
garantiza a través de marcos regulatorios estables, que pro-
muevan el funcionamienio de los mercados y el desarrollo
anticipado y suficiente, tanto de las actividades reguladas de
transporte y distribucién, en el caso de las energfas de red,
como de las de suministro, incentivando, mediante los meca-
nismos adecuados, capacidades de reserva de generacion eléc-
trica v contratos diversificados, en tiempo y origen, de gas
natural, canalizado o licuado. Es un tipo de seguridad bastan-
te objetivable que se puede expresar mediante pardmetros
normalizados v que se puede gestionar con criterios y meca-
nismos de mercado. A fallos en este tipo de seguridad, de corta
duracioén, se deben la mayor parte de los apagones, como los
que tuvieron lugar en Inglaterra, Italia y Espaiia.
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La demanda

Ante problemas potenciales de suministro, las reacciones
mas frecuentes en el pasado, tanto en los EE.UU. como en la
UE, se orientaron hacia el aumento de la oferta. Sin embargo,
el debate que siguié al Libro Verde sobre la seguridad de su-
ministro elaborado por la comisién Europea (17) ha puesto de
manifiesto que, dadas las circunstancias especificas de los
pafses de Ia UE, las estrategias de futuro deberfan enfocarse
con igual prioridad a gestionar la demanda, pues ella depende
de nosotros mas que la oferta.

El gran instrumento de que disponemos para tratar de con-
trolar el crecimiento de la demanda es la eficiencia energética,
en la que me detendré brevemente mas adelante, por su impor-
tancia. Los objetivos deben cubrir toda la cadena de produc-
cién, transporte, transformacién y utilizacién. Nuestro nivel de
eficiencia es bastante elevado en los sectores industriales que
utilizan intensivamente la energia, pero todavia queda mucho
por hacer en los sectores residenciales vy de transporte, que re-
presentan del orden del 70 por 100 del consumo.

Otro aspecto importante, en relacién con la seguridad a
corto plazo principalmente, es la gestién de las puntas de de-
manda, mediante normas y acuerdos entre los gestores de
los sistemas de electricidad y gas natural y algunos tipos
de consumidores que permiten retirar una parte de la deman-
da en los momentos oportunos, optimizando la utilizacién de
las capacidades de reserva y afiadiendo flexibilidad al sistemna.
En Espafia se estd haciendo buen uso de estas posibilidades.

Los recursos autéctonos

La segunda de las 4reas de actuacién estratégica es la di-
versificacion y desarrollo de las fuentes autéctonas, tanto de
las utilizables actualmente como de aquéllas que tienen un
potencial de futuro. Ademas de la prioridad en la generacién
de electricidad ya comentada en 111.2, las politicas de seguri-
dad se refieren aqui a las energias renovables, a la energia
nuclear, al carbén doméstico v a las nuevas fuentes de futuro,
como el hidrégeno vy la fusién nuclear.
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No todas las energias renovables, en funcién de su aleato-
riedad, aportan igual seguridad al sistema, aunque se estan
haciendo grandes progresos en cuanto a su previsibilidad.
Respecto a la energia nuclear, no hay que olvidar que todavia
produce mas de un tercio de la energia eléctrica en la UE y un
24 por 100 en Espafia, y que su relanzamiento es una realidad
desigual segtin los Estados.

El carbon doméstico, en la UE v en Espafia, presenta el
doble problema de su coste y de su contenido en carbono; sin
embargo, parece recomendable mantener esta opcién abierta,
en particular para aquellas reservas que sean menos costosas;
en este sentido apunta la UE (18), autorizando ayudas para
mantener vivo el acceso a esas reservas, en espera, ademas, de
lo que resulte de las investigaciones sobre captura y almacena-
miento de CO,,

El mercado interior europeo y las redes transeuropeas

En tercer lugar, yva hemos destacado la importancia que
para la seguridad puede tener la integracién regional en el
Mercado Interior europeo, al que nos referiremos con mayor
detalle méas adelante, al igual que el programa de redes tran-
seuropeas TEN-E (Transeuropean Networks-Energy). Tanto
la liberalizacién como la integracién de los mercados deben
contribuir en este sentido. Por ello, las nuevas Directivas de
2003 (6) ponen tanto énfasis en las responsabilidades de los
Gobiernos y de los Reguladores en el seguimiento de la oferta
y de la demanda y de la calidad y nivel de mantenimiento, en
los requisitos minimos de inversién en redes, y en la posibili-
dad de promover concursos de capacidad de generacion, si
hubiera incertidumbres sobre ellas. En la misma linea va la
propuesta de Directiva, conocida vulgarmente como «de apa-
sones», sobre seguridad de abastecimiento de electricidad v de
inversién en infraestructura (19).

Algunos Estados de la UE, por las razones expuestas en
I11.2, prefieren mantenerse independientes en temas de se-
guridad de abastecimiento. Ademas de otras razones que
se expondran mas adelante, esta reflexién podria contribuir a
explicar, en parte, las reticencias que en la practica muestran
algunos Estados a la integracién de los mercados; dos expre-
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siones concretas de las mismas son la resistencia al desarrollo
de interconexiones y el mantenimiento en los contratos trans-
fronterizos de clausulas que permiten interrumpir los sumi-
nistros unilateralmente a causa de problemas de dimensién
nacional. Ambas actuaciones debilitan el valor afiadido que la
integracién pueda tener en términos de seguridad. En defini-
tiva, la seguridad se convierte en una de las piedras de toque
del Mercado Interior europeo.

Este conflicto entre seguridad comun e independiente hara
que el Mercado Interior progrese de forma regional y desigual,
a través de las interconexiones, en funcién de la voluntad de
los Estados involucrados y de la realidad natural de los mer-
cados, como puede ser el caso del mercado luso-espaiiol o
MIBEL. Por todo cllo, adquieren particular relevancia, en este
contexto de seguridad, los intentos que se estdn haciendo por
parte de la Comisién Europea para que la UR se comprometa
realmente en la ejecucién de algunas interconexiones claves,
previstas en el Programa TEN-E, como serian las de la Penin-
sula Ibérica con el resto de la UE (ver VI.2.3).

Los suminisiros del exterior

Finalmente, en cuanto al seguimiento de los suministros
provenientes del exterior, las politicas de seguridad actuales
no se refieren a un planteamiento global, sino especificamente
al petréleo y al gas natural y, en general, a las relaciones
exteriores. En relacion con el petréleo, la situacién en cuanto
a prevision y gestién de crisis no es satisfactoria. Los Estados
de la UE estan sometidos simultdneamente a los acuerdos de
la AIE y a las Directivas comunitarias, no completamente
coherentes entre si. Ambos sistemas, que fueron concebidos
para ser aplicados en caso de riesgos fisicos, y no de precios,
independientemente de que puedan tener un cierto valor di-
suasorio, se han quedado anticuados respecto a las realidades
de los mercados de petréleo y de la propia UE.

El tratado por el que se establecia ¢l Programa Interna-
cional de Energia, en 1974, en la AIE (20), determina para
sus signatarios la obligacién de mantener 90 dias de importa-
ciones netas de petréleo, en forma de crudo v de productos
petroliferos. En caso de un déficit fisico, en forma de un por-
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centaje determinado del abastecimiento, esta previsto un me-
canismo de liberacién de esas reservas, de reduccién del con-
sumo, de sustitucién entre combustibles, de incremento de las
producciones domésticas y, en su caso, de reparto del petréleo
disponible.

Se trata de un mecanismo practicamente automaético y
rigido que tendria la virtud de entrar en funcionamiento inme-
diatamente, sin necesidad de un acuerdo especifico, en caso
de crisis. La realidad es que en sus treinta afios de existen-
cia no ha sido utilizado nunca. Para flexibilizarlo, en los afios
ochenta se creé otro mecanismo de crisis, el CERM (Medidas
Coordinadas de Respuesta a Emergencias) que permite tam-
bién tomar medidas similares en caso de crisis, pero ha de
hacerse por unanimidad.

En paralelo, en 1968 (21) y 1973 (22) se establecieron sen-
das Directivas de la Comunidad Europea que obligan a man-
tener 90 dias de existencias de reserva del consumo total.
Respecto a su utilizacién, lo tinico que se establece es la obli-
gacién vaga de coordinarse, en caso de crisis fisica, a través
del Grupo de Aprovisionamiento de Petréleo, integrado por los
Estados y presidido por la Comisién Europea, para la toma de
medidas similares a las previstas en el mecanismo de la AIE.

En conjunto, la situacion presenta, al menos, cuatro defec-
tos bésicos: no estan previstas las crisis de precios que anun-
cian la amenaza de riesgos fisicos, que hasta ahora nunca
tuvieron lugar; no existe un procedimiento claro de coordina-
cién entre los mecanismos de la AIE y de la UE; no hay tam-
poco un procedimiento que establezca, en caso de crisis, la
forma de tomar decisiones en el seno de la UE; y en cualquier
caso, mientras tanto, cualguier decisiéon hay que tomarla por
unanimidad de los Estados, lo que, por su lentitud, es un
procedimiento ineficaz en épocas de crisis. En dos ocasiones,
en 1991 y en 2002, la Comisién Europea realizé propuestas
para cubrir este vacio, que fueron rechazadas por el Consejo
y por el Parlamento.

La inadecuacién de estos mecanismos se puso bien de
manifiesto en 1991 cuando, tras la invasién de Kuwait por
Irak de 1990, se produjo la operacion «Tempestad del desier-
to» de EE.UU. sobre Irak. Se decidié por unanimidad, de
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acuerdo con ¢l mecanismo del CERM, liberar existencias de
reservas para tranquilizar los mercados el mismo dia del ata-
que. Fue un gesto iniitil: el mercado, que va lo habia descon-
tado, recibié la esperada noticia del atague con una bajada de
precios, en lugar de una subida. A la UE, espectador dividido
y frustrado de esta crisis, le qued6 adema4s el desairado papel
de sancionar, para sus Estados, esta decision de la AIE, me-
diante una reunién del Grupo de Aprovisionamiento de Petro-
leo que me correspondid, no sin cierto bochorno, presidir.
Mas eficaz parece haber sido la liberacién de reservas en 2005,
en relacién con los efectos del huracdn Katrina.

El pasado afo la UE aprobé una Directiva sobre medidas
para garantizar la seguridad de suministro de gas natural (23).
La propuesta de la Comision Europea incluia la fijacién de es-
tandares de seguridad comunes, formulados en términos de la
capacidad de soportar un determinado ntmero de dias de inte-
rrupcién de la fuente mas importante de suministro y de hacer
frente a los dias e inviernos mas frios. En base a estos estanda-
res, utilizando los medios disponibles de interrumpibilidad,
almacenamiento y otras flexibilidades de suministro, cada Es-
tado debia disponer de un plan concreto, coordinado con el
resto, estableciéndose un procedimiento de toma de decisiones.
La Directiva ha perdido concrecién, dejandose los estandares a
la decisién de los Estados y estableciéndose un procedimiento
de coordinacién y de toma de decisiones bastante burocratico,
a través de un Grupo de Coordinacién de Gas.

Con la creciente dependencia del exterior, es evidente la
importancia que presentan las relaciones internacionales, tan-
to bilaterales como multilaterales. Al lado de la politica de
blogues que compiten entre si por los suministros, que tanto
prevalecié en el pasado, se va cada vez mas de la mano de la
globalizacion al multilateralismo —mientras la situaciéon lo
permita— basado en la internacionalizacién de los mercados
vy en el reforzamiento permanente de la cooperacién en el
marco de las instituciones politicas y econémicas internacio-
nales. En cualquier caso, hace falta tener una dimensién eco-
némica y politica importante para actuar eficazmente en los
ambitos internacionales.

En efecto, la mejor politica a largo plazo debe de estar en
el fomento de la oferta mundial, abundante y diversificada, de
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materias primas, a través de la proliferacién de modelos simi-
lares de economia de mercado y de politicas energéticas. De-
ben también recibir una especial atencion las relaciones con-
tinentales con Rusia, ¢l mayor exportador de gas del mundo y
el segundo de petréleo (24), v con Argelia.

En el dmbito multilateral presentan gran interés las rela-
ciones de calidad, politicas y econémicas, con los paises del
Mediterraneo, con los del Consejo de Cooperacion del Golfo
Pérsico, con los paises productores y consumidores de petro-
leo del Foro Internacional de la Energia, con los de la Carta de
la Energia, con los de Latinoamérica y con los de la OCDE.
Con la mayor parte de ellas existen programas regionales y
especificos de cooperacién técnica y econdmica en la UE.

2. La proteccién del medio ambiente y el desarrollo
sostenible

Respecto a la proteccion del medio ambiente y, en parti-
cular, al cambio climatico, en linea con los principios del
desarrollo sostenible, son varios los problemas planteados a
la politica energética. Me referiré, muy brevemente, por una
parte, a la lucha contra los contaminantes convencionales
(S, N, particulas, etc.) y por otra, al cambio climatico que se
supone inducido, en gran parte, por los gases de efecto inver-
nadero de caracter antropogénico y, en particular, de manera
decisiva, por el CO, producido en la combustién de combus-
tibles fésiles, no renovables. Como se trata de un tema de
tanta trascendencia y actualidad, me voy a detener en él, con
cierto detalle.

Los contaminantes convencionales

En relacién con los contaminantes convencionales el avan-
ce, tecnolégico y regulatorio, en los paises de la UE ha sido es-
pectacular, como se ha comentado. Ningtin proyecto se realiza
sin analizar su impacto ambiental. Se han fijado unos niveles
objetivo de calidad de aire y, en consecuencia, unos nive-
les limites de emision de las instalaciones de combustién fijas
y moéviles, disponiéndose, en general, de las tecnologias ade-
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cuadas para alcanzarlos. En el caso de estas altimas instala-
ciones, por ejemplo, se ha buscado, en la UE, con el programa
AUTOIL, el compromiso mas eficiente econémicamente entre
tecnologia de vehiculos y composicién de los combustibles
para alcanzar los estindares de calidad del aire buscados.

Planteamientos similares se aplican a los efluentes liquidos
y sélidos. En definitiva, se trata de problemas de ambito local,
nacional o regional que se pueden acometer desde esas pers-
pectivas. Paradéjicamente, como se ha sefialado, nada ha con-
tribuido tanto a la armonizacién, a un nivel elevado, de la
proteccién del medioambiente en la UE como el proyecto de
Mercado Interior de la Energia. Las exigencias reguladoras
de calidad de los productos y de limites de emisiones se han
ido acompasando con la innovacién tecnolégica y con las in-
versiones —no sin alguna tensién inevitable— de forma que el
mercado ha incorporado progresivamente los extra-costes co-
rrespondientes.

El problema del CO, y del cambio climdtico

El problema de los gases de efecto invernadero es diferente.
No se puede considerar al CO,, que es parte de los procesos
vegetales y biolégicos, un contaminante no deseado; si los ga-
ses de efecto invernadero no existieran, estariamos a una tem-
peratura media de unos 15° a 30° C m4és baja que la actual. Es
un problema de equilibrio en la atmdsfera y es un problema de
solucién tnicamente global, como veremos mais adelante.

El calentamiento del planeta —del suelo, del mar, de la at-
moésfera— es, al parecer —en mi opinién, sin olvidar la po-
breza y las desigualdades sociales— uno de los mayores
problemas que debe afrontar la Humanidad. Por la supuesta
contribucién de los procesos energéticos a este fenémeno,
es también la mayor encrucijada y el reto mas importante con
el que se enfrenta la politica energética. Por su dimensién
global, por sus potenciales efectos muy adversos, pero al mis-
mo tiempo por la dificultad de conocer el problema v sus
posibles soluciones, se trata de un tema de una trascendencia
y de una complejidad muy superiores a la de cualquier crisis
energética del pasado, originada en el 4mbito del petréleo o de
la energia nuclear.
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Son muchas las preguntas que nos hacemos todos: ¢son una
realidad el calentamiento global y la elevacion de la concentra-
cién del CO, en la atmoésfera? ¢Es un fenémeno nuevo, o ha
ocurrido otras veces en el pasado? ¢Hasta qué punto el origen
del fenémeno es bésicamente natural o antropogénico, induci-
do por el hombre? En particular, ¢son los gases de efecto inver-
nadero, en concreto el CO,, los responsables fundamentales del
calentamiento, o hay también otras causas? A su vez, si son los
gases de efecto invernadero los responsables fundamentales,
¢en qué grado son determinantes, o solamente coadyuvantes,
los producidos por la combustién de los combustibles f6siles?
¢En qué medida son cientificamente previsibles los efectos del
calentamiento sobre nuestras vidas, a diversos plazos?

Ante un problema de tanta trascendencia, ¢por qué no exis-
te unanimidad sobre su alcance entre los paises? ¢Estén sien-
do nuestras actitudes publicas distorsionadas, en uno u otro
sentido, por intereses econémicos, por radicalismos o utopias
medioambientalistas, o por la influencia de élites cientifico-
tecnolégicas, como se preguntara el General Eisenhower en
otro contexto? (25). ¢Disponemos de los medios adecuados y
de la capacidad de organizarmos a nivel planetario para com-
batir eficazmente el calentamiento? Finalmente, ¢estamos ana-
lizando y evaluando suficientemente las implicaciones politi-
cas, sociales v econdmicas de las medidas propugnadas para
resolver el problema del calentamiento, tales como el compro-
miso de Kyoto vy las que se contemplan para mas adelante?

Existe un consenso elevado, aunque no unanime, derivado
de las conclusiones del tercer informe (2001} de valoracién del
IPCC (Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cam-
bio Climatico de las Naciones Unidas) (26), en que nos encon-
tramos en un proceso acelerado de calentamiento del planeta,
incrementado, en particular, en las Gltimas décadas, que, de
continuar, produciria en un futuro no muy lejano efecios,
desiguales, pero en su conjunto muy perjudiciales para la vida
en la Tierra. El calentamiento estaria producido por un incre-
mento del efecto invernadero generado por el aumento de la
concentracion en la atmésfera del CO, y otros gases de efectos
similares. A su vez, esta elevacién de la concentracién del CO,
provendria, como ya se ha indicado, fundamentalmente de la
aportacién de CO,, de caracter antropogénico, producido en
un 80 por 100 por la combustién de combustibles fésiles.
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Segun el referido informe del IPCC, tras la época prein-
dustrial, la temperatura media ha aumentado en 0,6° C en el
siglo xx, habiendo, al parecer, tenido lugar los diez afios mas
célidos en los ultimos catorce afios, desde que existe un regis-
tro fiable; la concentracién de CO, en la atmésfera, que era a
principios del siglo xx del orden de 270 ppm, estaria ahora
cerca de las 375 ppm y podria llegar aproximadamente a los
1.000 ppm a finales de siglo.

Segin los modelos de prediccién utilizados, al final del
siglo xxa el incremento medio global oscilaria entre 1,4° C y
5,8° C y en la UE entre 2° Cy 6,3° C. Por el contrario, los
cientificos estiman que para evitar efectos significativamente
negativos, la temperatura no deberia subir por encima de 2° C,
lo que supondria estabilizar la concentracién de CO, por de-
bajo de 500 ppm, reduciendo las emisiones globales hacia
mitad de siglo del orden de un 15 por 100 por debajo de las
de 1990.

Ahera bien, tratindose de un problema global: ;quiénes
son los responsables? ¢Quiénes son los grandes productores de
CO, en la actualidad, y quiénes lo seran en el future, con los
que habra que contar para tratar de cumplir ese objetivo? Hoy
en dia, mas del 50 por 100 del consumo de energia v de la
produccién de CO, provienen de los paises desarrollados. Sin
embargo, un indicador de la globalidad del problema es que,
al ritmo actual, la produccién de CO, se incrementaria hacia
2030 en un 60 por 100, pero entonces dos tercios del incre-
mento provendrian de los paises en desarrollo, que ademis
producirian ya mas del 50 por 100.

En este contexto, es importante destacar que las emisio-
nes de CO, de la UE, en la actualidad, no llegan al 20 por 100
de las emisiones mundiales y no alcanzaran el 10 por 100 en
2050 (27); quiere ello decir que aunque la UE pudiera —lo que
no es el caso— reducir a la mitad sus emisiones de CO,, el
efecto sobre el total seria apenas apreciable, lo que pone de
manifiesto la ineficacia practica de las actuaciones aisladas.
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El protocolo de Kyoto v la energfa

¢Dénde estamos ahora? En 1994 se adopté en la UNFCCC
(28) la decisién, de gran componente politico, de estabilizar
para el afio 2000 las emisiones al nivel de 1990, aungue en el
afio 2000 las emisiones de CO, de los paises desarrollados ya
superaron las de 1990 en casi el 12 por 100. Tras largas nego-
ciaciones, en 1997, se aprobo el Protocolo de Kyoto, que ha
sido ratificado por 156 paises que representan solamente el
61,6 por 100 de las emisiones de CO, en 1990, de los Estados
del llamado Anexo I de la UNFCCC (OCDE/UE, Rusia, Ucra-
nia, Europa del Este), v del que estan ausentes USA (36,1 por
100 de las emisiones de ese grupo) y Australia (2,1 por 100 de
las emisiones), entre otros.

El objetivo era una modesta reduccién de al menos un 5,2
por 100 del nivel de emisiones de gases de efecto invernadero
entre 2008 y 2012 respecto al nivel del afio base (1990 para el
Diéxido de Carbono, Metano v Oxido de Nitrégeno, y 1995
para el resto de gases) fijandose, a este fin, objetivos concretos
a 30 pafses desarrollados. No parece que se alcanzara. Estados
Unidos hubiera tenido que reducir en un 7 por 100 las emisio-
nes, la UE en un 8 por 100 y Japdén en un 6 por 100; Espafia
podia aumentar un 15 por 100. En la actualidad (2004) Esta-
dos Unidos ha incrementado ya sus emisiones de CO2 en un
14 por 100; la UE las ha reducido en un 3 por 100, gracias a
que los paises del Este que se han integrado en la UE tenfan
niveles de consumo per capita desproporcionados en 1990;
Japén las ha aumentado en un 17 por 100; Espaifia ha supera-
do ya el incremento del 45 por 100.

¢Cémo puede afectar a las politicas energéticas el desarro-
llo del Protocolo de Kyoto? El Protocolo de Kyoto proyecta sus
objetivos a un horizonte relativamente proximo, 2008 a 2012,
y no se vislumbran todavia cuales pueden ser los objetivos
realistas, viables, del post-Kyoto. En consecuencia, persistira
un marco de incertidumbre respecto a las inversiones en las
diversas tecnologias energéticas orientadas, en general, al lar-
go plazo; no se deberdn percibir, por consiguiente, cambios
estructurales en el periodo considerado, salvo las debidas a las
tendencias ya en curso.

Es decir, en ese plazo, la estructura de las fuentes y tecno-
logias energéticas, del «mix»/ment energético, no debera verse
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fundamentalmente afectada. Por el contrario, el uso real de las
fuentes y tecnologias, sus costes, y los resultados de Ias empre-
sas si sufriran cambios.

Entre los instrumentos flexibles previstos en el Protocolo
de Kyoto se encuentra ¢l comercio de emisiones de CC, que
es, en principio, en si mismo, un mecanismo de mercado que
deberia favorecer la utilizacién de las fuentes y tecnologias
con menor produccién de CO, por unidad de energfa. Sin
embargo, habra que tomar con extrema precaucion el estable-
cimiento de correlaciones entre el precio de la tonelada de CO,
obtenida en el mercado de emisiones y el coste real de evitar
una tonelada de CO, por unidad energética.

En efecto, no hay que olvidar que el reparto de cargas no
se ha hecho ni teniendo en cuenta solamente criterios objeti-
vos energéticos y medioambientales, ni totalmente equitativos
en relacién con las personas y el grado de desarrollo de los
paises; tampoco tales criterios han sido aplicados de forma
homogénea a todos.

La asignacién es el resultado de tres negociaciones: una
internacional, la del Protocolo de Kyoto, en la que Espafia
participé a través de la UE para fijar la reduccién global eu-
ropea; otra, entre Estados de la UE para establecer los objeti-
vos de reduccién de emisiones de cada Estado, en base a cri-
terios fundamentalmente politicos y econémicos; y la tercera
negociacidn, de cardcter interno para cada Estado, en la que
también se han considerado criterios de indole histérica, geo-
grafica, de seguridad o tecnolégica para asignar derechos a
cada instalacion.

Desde el punto de vista del mercado interior europeo, y de
la competencia entre combustibles y tecnologfas, los costes del
compromiso de Kyoto serdn repercutidos desigualmente entre
unos y otras, como resultado de las diversas situaciones de
partida, y de esas negociaciones, alterando de forma no homo-
génea las condiciones de competencia, tanto a nivel de cada
Estado como internacionalmente.

Son muchas las criticas que se pueden hacer al Protocolo
de Kyoto y a su puesta en practica por la UE, pero también
estan siendo muy importantes sus contribuciones en la lucha
conira el cambio climatico. En primer lugar, se ha logrado
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crear una conciencia colectiva sobre un tema de tanta trascen-
dencia potencial para la humanidad. Por otra parte, estd per-
mitiendo ensayar una serie de mecanismos para el control de
la reduccién o limitacién de emisiones, En fin, constituye una
magnifica experiencia practica sobre las dificultades de lograr
un consenso operativo tanto entre paises desarroliados como
con pafses en vias de desarrollo.

Junto a todo lo que acabamos de analizar, quiza el aspecto
pragmatico mas negativo de la puesta en practica del Protoco-
lo de Kyoto haya sido su abandono por parte de EE.UU,, lo
que no solamente limita su eficacia practica, sino que plantea
serias dudas sobre lo acertado de su concepcién y desarrollo.

En cualquier caso, la accién en relacién con el calenta-
miento global no termina con el Protocolo de Kyoto, sino que
comienza con él. Hay que enfrentarse decidida, pero reflexiva
y rigurosamente, con el futuro a mas largo plazo, con el llama-
do post-Kyoto. En este contexto, y en paralelo con cualquier
accion derivada del Protocolo de Kyoto, no puedo dejar de
sefialar que serfa deseable, en primer lugar, un mayor grado
de consenso, por no decir unanimidad, del mundo cientifico
sobre el tema del calentamiento global; ello es imprescindible
para lograr el correspondiente compromiso politico global.

En efecto, parece haber mas acuerdo sobre los hechos, los
datos, que sobre las previsiones de calentamiento que se dedu-
cen de los modelos. Asi, es practicamente unanime el acuerdo
sobre el incremento resefiado de la temperatura, particular-
mente a partir de 1975, de 0,6° C, del siglo xx respecto al xix,
al igual que sobre el aumento en la concentracién de CO,;
nadie discute tampoco que los cambios en la utilizacién rural,
industrial y urbana de los terrenos y la produccion de CO, de
caracter antropogénico sean elementos que coadyuven en el
calentamiento. Sin embargo, no son pocos los cientificos de
USA y de otros paises que, en sintesis, consideran que los
fenémenos climaticos son insuficientemente conocidos toda-
via, ¥ que el clima siempre ha sido variable; en este sentido
recuerdan que ya en la era cristiana, al parecer, el medioevo
fue una época mas calida que la media, mientras que entre
1400 y 1800 se vivio la denominada «pequefia edad de hielo».

Defienden que la temperatura de la superficie del planeta
viene fundamentalmente determinada por la actividad solar v,
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en segundo lugar, mas por el uso de la tierra y por los volcanes
que por la concentracion de CO,. Ponen de manifiesto las
contradicciones entre mediciones en la tierra v en la atmésfe-
ra y, en fin, argumentan que las limitaciones de los modelos
determinan que las simulaciones y predicciones del futuro no
sean fiables.

La actitud de los EE.UU,

En este contexto, es interesante detenerse brevemente en la
actitud de los EE.UU., a menudo tratada con ligereza, v clave
en relacién con el problema que nos ocupa, pues con sélo el
4 por 100 de la poblacién mundial, son los responsables del 25
por 100 de las emisiones de CO, antropogénico, y del 50 por
100 de las emitidas por los paises desarrollados. Como se ha
comentado, tampoco estarian en vias de cumplir el objetivo de
reduccién de emisiones de CO, fijado inicialmente para ellos
en el Protocolo de Kyoto, aunque la Administracién Bush tu-
viera la coherencia de no ratificarlo, en parte quiza porque
al otro lado del Atlantico son muy rigurosos con los compro-
misos politicos (29). En definitiva, la Administracién de los
EE.UU. es critica respecto a los fundamentos cientificos del
problema y a la necesidad de actuar de manera urgente, pero
aislada, por parte de los paises desarrollados; esta particular-
mente en contra de la fijacién de objetivos de reduccién obli-
gatorios v a favor de hacer que los mercados, globalmente,
trabajen hacia la reduccién de las emisiones mediante una
politica de incentivos y una gran atencién al progreso en el
conocimiento cientifico v en la innovacién tecnolégica.

La Administracion de los EE.UU. no ha estado inactiva en
este tema, de gran actualidad en esa nacién. Asi, como una
alternativa al Protocolo de Kyoto, lanzé, entre otras, la Inicia-
tiva Global de Cambio Climatico, en febrero de 2002, gque fija
como objetivo nacional para la intensidad de GEI (gases de
efecto invernadero) de la Economia (emisiones de GEI por
unidad de PNB) una reduccién del 18 por 100 entre 2002 y
2012, a través de medidas de caracter voluntario e incentivadas.

En julio de 2005 el Congreso de los EE.UU. aprob6 una ley
de politica energética (Energy Policy Act of 2005) que incide
sobre el tema del cambio climatico. Mientras tanto, el Senado
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habfa aprobado ya importantes paguetes de incentivos fiscales
para el fomento de la eficiencia energética, de las fuentes de
energia renovable, de los combustibles de motor alternativos y
de las tecnologias limpias del carbén. Entre ellos, se incluyen
la promocién de la compra de automoviles hibridos gas-elec-
tricidad, de paneles solares, de equipos eficientes energética-
mente, de la construccién de casas energético-eficientes, del
uso del biodiésel, del carbén limpio y de las industrias nuclea-
res. La energia nuclear es también objeto de debate. A su vez,
algunos Estados y gran ntimero de ciudades estan desarrollan-
do iniciativas en relacién con el cambio climatico.

A finales del mes de julio de 2005, seis naciones —EE.UU.,,
China, India, Japén, Corea del Sury Australia— que producen
un 40 por 100 del total de emisiones de CO,, acordaron crear
una asociacién o pacto de Asia y el Pacifico para el desarrollo
limpio y el clima. Los promotores la consideran complemen-
taria al protocolo de Kyoto; su objetivo primordial es desarro-
llar, concretar y transferir nuevas tecnologfas a los paises en
vias de desarrollo para la reduccién de emisiones de CO,. Hoy
por hoy no se conocen todavia los objetivos y programas con-
cretos de esta iniciativa. Ese mismo mes, en la reunién del
6 al 8 en Gleneagles, el presidente de EE.UU. reconocié que
el comportamiento humano esta contribuyendo «en parte» al
cambio climatico y esta ligado al uso de combustibles fésiles.

Las politicas de la UE para el post-Kyoto

En conclusién: sea, en parte, por dudas cientificas, sea por
fos propios intereses nacionales, o sea por los desacuerdos en
la forma de afrontar el problema, la realidad es que algunos
pafses importantes como, entre otros, USA, Australia v Rusia,
expresan sus dudas tanto sobre la envergadura del fen6meno
como sobre las medidas a adoptar.

Yo mismo, modestamente, he de reconocer cierta perpleji-
dad, pues me parece que la racionalidad geolégica derivada de
los periodos tan largos —que normalmente se miden en millo-
nes de afios— en los que se han producido los cambios en el
planeta, que incluso llegaron varias veces a la casi extincién de
la vida, se compadece mal con la aparente existencia de un
fenémeno de aparicién tan rdpida -—unas decenas de afios—y
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controlable por el hombre. Aunque no dejo de pensar también
que posiblemente haya que valorar si no estamos en otro or-
den de dimensiones, pues la vida humana no es, hoy por hoy,
mas que un instante en la historia geolégica de la Tierra. En
cualquier caso, mi conclusién es que el riesgo del calenta-
miento del planeta es un hecho cientifico y politico de primera
magnitud y como tal hay que afrontarlo.

Cada vez se alzan mdas voces en América y en Europa di-
ciendo que tan importante o mas que conocer cientificamente
lo que esta ocurriendo exactamente con el cambio climatico,
es saber cémo hacer frente a ese problema de manera eficaz.
No hay que olvidar que dada la inercia de los sistemas clima-
ticos s¢ podrian producir efectos irreversibles si se tarda de-
masiado tiempo en actuar eficaz ¥ preventivamente,

No hay duda de la necesidad de actuar corrigiendo y pre-
viniendo. Pero ;cémo hacerlo? La politica actual de la UE, de
actuacion algo solitaria, a pesar de su valor ejemplarizante y
como experiencia, no lleva a la solucién del problema. ;Cémo
se Ilegaria a un planteamiento, necesariamente global, via
acuerdos sobre cuotas de reduccién, que tendria que incluir
también, para ser eficaz, a los paises en desarrollo, pero que
implicaria grandes sacrificios y disciplinas? Si unos paises
trataran de imponerlo al resto serfa mucho m4s dificil todavia
de materializar en la practica que en el caso de la no prolife-
racion de armas nucleares. Si se llegara a alcanzar de forma
unanime y voluntaria seria un caso tinico en la Historia.

Mientras se pone en préctica el Protocolo de Kyoto, la UE
ha iniciado en 2005 un periodo de reflexién sobre el post-Kyo-
to, con vistas a establecer un didlogo con los socios clave y
preparar su postura de cara a futuras negociaciones internacio-
nales. A este efecto, el Consejo Europeo, en su reunién de mar-
zo de 2004, encargd a la Comisién Europea que llevara a cabo
«un andlisis de costes y beneficios que tenga en cuenta tanto los
aspectos medioambientales como los de competitividad en la
perspectiva de limitar el incremento de temperatura a 2° Co.

La Comisién Europea (27) concluye que se pueden minimi-
zar los costes de las politicas de reduccion, vy sus efectos sobre
la competitividad, si se dan varios supuestos: inclusién de
todos los sectores y gases relacionados con el efecto inverna-
dero; participacién de todos los paises que sear. emisores im-
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portantes; y utilizacién de todas las posibilidades que ofrecen
los mecanismos de flexibilidad y las sinergias con otras poli-
ticas (por ejemplo: estrategia de Lisboa, seguridad energética,
PAC —Politica Agraria Comin—, calidad ambiental). La Co-
misién identifica tres retos: el de la participacién, el de la
innovacién, y el de la adaptacion.

Por lo que se refiere a la participacién, es clave que se
involucren los paises en desarrollo, como también defiende
EE.UU. Para que ello sea posible, las politicas de cambio cli-
matico no pueden aparecer como un obstaculo al desarrollo
econémico, sino que deben contribuir a los objetivos de desa-
rrollo mas generales. Siempre ha sido asi; la evolucién del ser
humano ha tenido lugar en el sentido de la mejora del bien-
estar, de la calidad de vida; ello no quiere decir que no haya
momentos en que sean necesarias las «economias de guerra»,
pero los «racionamientos» siempre fueron intrinsecamente
transitorios.

La Comisién sefiala que un primer paso, de accién conjun-
ta de pafses desarrollados y en desarrollo, serfa la formacién
de un foro similar al G8 —en este caso constituide por la UE,
EE.UU., Canad4, Rusia, Japén, China e India, que entre todos
representan un 75 por 100 de las emisiones de CO,— en el que
se discutieran las politicas a seguir, en la perspectiva de la
preparacion de acuerdos en las Naciones Unidas.

El otro gran reto, intimamente ligado al anterior, es el de
la innovacién tecnolégica: durante las préoximas cinco décadas
serd necesario modificar sustancialmente la manera en que se
obtiene y se utiliza la energia en ¢l mundo, mediante una
combinacién de politicas de oferta y de demanda del cambio
tecnolégico, lo que implicara reestructuraciones profundas de
los sectores de la energia y de los transportes. Por una parte,
cuanto mejor reflejen los precios los costes medioambientales,
méas aumentaran las inversiones en las tecnologias adecuadas;
por otra parte, como ha ocurrido en otros casos, hay que in-
centivar la investigacién v desarrollo de esas tecnologfas y su
temprana adopcién.

Dentro de un planteamiento a largo plazo, como el que nos
ocupa, hay que aprovechar los ciclos normales de sustitucién
de capital, ya que las inversiones futuras en el sector eléctrico,
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en la industria, en el transporte o en los edificios son las que
determinaran las emisiones de CO, durante las décadas si-
guientes. Y esta innovacion tecnolégica conducira sin duda a
grandes mejoras en la eficiencia y ahorro energético, con sus
sinergias en materia de seguridad y de competitividad.

Ademas, aquellos que primero actien lograran ventajas en
el mercado, como estd ocurriendo ya con algunas energias
renovables. Al lado de estos dos retos, el tercero, todavia mal
definido, es el de la adaptacién a los problemas que creara el
cambio climético, particularmente en algunas areas del plane-
ta. Seria preciso desarrollar importantes esfuerzos de preven-
cidn y correccién, a este efecto.

En conclusién, se recomienda que la UE explore con los
socios claves cudles son las opciones estratégicas post-Kyoto,
antes de decidir cudl sera la postura europea. Se trata de es-
tablecer un régimen multilateral, con la participacién seria
de todos los pafses desarrollados y los mdas importantes en
desarrollo, que sea equitativo en cuanto a la carga que im-
pone a todos los agentes claves. La Comisién no recomienda,
pues, fijar objetivos de reduccion en este momento y los que
la UE esté dispuesta a aceptar dependerin de los comprormi-
sos que adquieran otros grandes responsables de las emisio-
nes. El Consejo Europeo ha respaldado estas propuestas de
la Comisién, subrayando la necesidad de que todos los paises
asuman responsabilidades comunes, aunque diferentes, y
admitiendo que los paises mas desarrollados deberdan realizar
un esfuerzo mayor.

Las medidas

Parece que los planteamientos de la UE para el post-Kyoto
van en la buena direccién y facilitaran la convergencia con
EE.UU. No basta con acordar objetivos de reduccién de emisio-
nes y dejar que el mercado, a través del comercio de emisiones,
busque las soluciones adecuadas. Tiene que haber coheren-
cia entre objetivos de reduccién, plazos para alcanzarlos, y
medios disponibles. Y los medios en sectores estratégicos como
el de la energia, que precisan de inversiones a largo plazo,
no los puede encontrar necesariamente el mercado en el tiem-
po requerido.
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Las soluciones, para que sean perdurables, tienen que salir
desde dentro de los sectores afectados y las medidas y tecno-
logias en las que se plasmen tienen que ser el resultado de
esfuerzos compartidos entre los Gobiernos, los consumidores
y los sectores involucrados y ponerse en practica de forma -
coherente con el mercado y ser impulsadas por éste. De la
misma manera, los planteamientos de futuro deberan ser com-
patibles con las ambiciones legitimas de los paises en desarro-
Ho; para lograrlo, la principal prioridad debe ser, como se ha
indicado, el disefio de modelos de desarrollo y de tecnologias
coherentes con el cambio climéatico y de mecanismos incenti-
vadores de la transferencia y asimilacién de esos modelos y
tecnologias.

Ciertamente, pienso gue se echa en falta un mayor protago-
nismo de los hacedores de las politicas energéticas que debe-
rfan comprometerse con la auténtica integracién en ellas de las
politicas del cambio climatico; un buen ejemplo a seguir es la
decision con la que se reaccioné ante las crisis de petréleo de
los afios setenta. En particular, me parece que la dimensién del
problema exige planteamientos mucho mas ambiciosos —real-
mente de choque— en los Ambitos tecnolégicos y financieros.

Una aportacién positiva al problema, desde la perspectiva
energética, se logra reduciendo la contribucién de los combus-
tibles fésiles, fomentando la eficiencia y el ahorro energético,
promocionando las energias renovables y via impulso, en su
caso, de la energfa nuclear, no productora de CO,. Con el difi-
cil debate nuclear decididamente reabierto y el relanzamiento
de los programas nucleares ya iniciado en algunos paises, son
importantes los avances en curso en los otros campos; me refe-
riré mas adelante a la eficiencia energética y brevemente a las
energias renovables; estas tltimas, hoy por hoy, encuentran su
justificacién fundamental en la custodia del medic ambiente
mas que en la seguridad que aportan al sistemna.

Pero es evidente que en la situacién actual de eficiencia
energética, del debate nuclear, y del desarrollo de las energfas
renovables, hay que instrumentar politicas mucho méas ambi-
ciosas y concretas en relacién con los problemas planteados
por el calentamiento del planeta. Como ya estdn haciendo
algunos Bstados (Francia, EE.UU., UK) hay que plantearse
politicas energéticas especialmente disefiadas para el cambio

51



climatico, que sean coherentes con los otros objetivos de segu-
ridad de abastecimiento y de eficiencia econémica.

No hay soluciones tinicas o milagrosas sino combinaciones
de medidas voluntarias y obligatorias y de tecnologias que se
adapten de forma mas idénea a cada caso particular. Estamos,
como se ha comentado anteriormente, en el terreno de las
coniradicciones y de los compromisos. Hemos de examinar de
forma objetiva y rigurosa en términos cientificos y econémi-
cos, olvidando actitudes politicas del pasado, de fundamento
mas emocional que cientifico, las diversas combinaciones y
opciones posibles.

Concretamente, hay que llegar a una conclusién, a nivel
nacional y europeo, para cada medida, fuente energética y
“tecnologia, sobre cudl puede ser su contribucién efectiva a la
reduccién de CQ,, por un lado, y cuales son sus costes econé-
micos y su contribucién a la seguridad de suministro, por
otro. A la vista de ese analisis individualizado de medidas y
fuentes, v de las necesidades cuantitativas de reduccién de
CO,, se podran conocer las combinaciones que, para cada si-
tuacién, logren el mejor compromiso en términos de CO., se-
guridad y coste. A la promocién de esas combinaciones, de
esos «mix» 6ptimos, deberan encaminarse las medidas regula-
torias y las senales al mercado.

El desarrollo sostenible

La dimensién medioambiental de la energia, al igual que
toda la politica energética, debe formar parte de las estrategias
del admitido objetivo del desarrollo sostenible. Se trata de un
concepto tan atractivo como, todavia, insuficientemente defi-
nido, en sus objetivos v medios, en el campo energético, aun-
que existan trabajos muy documentados sobre el tema (2). No
puede existir sostenibilidad energética sin un desarrollo soste-
nible globalmente ni viceversa. Ello conduce inexorablemente
a enfrentarse con temas tan importantes, desde la perspectiva
energética, como las desigualdades sociales en materia de
desarrollo, de acceso al conocimiento y a la tecnologia.

En otras palabras, dadas las desigualdades de desarrollo,
por una parte, v el cardcter global de muchos problemas, como
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el cambio climético, por otra, dificilmente haremos progresos
significativos sin aceptar como objetivo primordial modelos y
niveles de desarrollo, globales y energéticos, similares para
todos, lo que significa comprometernos y compartir con los
demas los esfuerzos para conseguirlos, y los sacrificios que
ello conllevaria para los paises desarrollados. Asi el Consejo
Europeo de junio de 2005, tras reiterar su adhesion al desarro-
llo sostenible como principio clave que preside el conjunto de
las politicas y acciones de la Unién, aprobé la «Declaracion
sobre los principios rectores del desarrollo sostenible», incluyen-
do objetivos clave concretos v una serie de directrices que
deben servir de base a la estrategia de desarrollo sostenible
renovada. Segiin las propias conclusiones del Consejo (30),
dicha estrategia renovada se adoptari, en la medida de lo
posible, antes del término del 2005.

La Declaracién, desde el inicio, pone de relieve la impor-
tancia del desarrollo sostenible al declarar que «E! Desarrollo
Sostenible, enunciado en el Tratado, constituye un objetivo fun-
damental de todas las politicas de la Comunidad Europea».
Continta la declaracién estableciendo como objetivo primor-
dial de la misma «la mejora de la calidad de vida de los habi-
tantes del planeta y de las futuras generaciones», subrayando
como objetivos clave la proteccién medioambiental, la cohe-
sién y la igualdad social, la prosperidad econémica, y por
dltimo, la obligacién de cumplir con nuestras responsabilida-
des internacionales.

3. La eficiencia econdmica

Antecedentes

El tercer gran objetivo y reto de la politica energética es
disponer de la energia al menor coste. Este objetivo no ha
perdido actualidad. As{ lo exige, de una parte, la dimensién de
servicio publico que comporta la practica de precios razona-
bles, en la medida de lo posible y, de otra, el ideal de compe-
titividad buscado en la Agenda de Lisboa. Y, sin embargo,
como venimos viendo, la tendencia de los precios es a aumen-
tar a causa del mayor peso de los hidrocarburos en el mix
energético, de la promocién de las energias renovables y, en
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general, de la repercusién de las medidas encaminadas a ga-
rantizar la seguridad de los suministros y la proteccion del
medio ambiente.

Desde hace unos afios, este objetivo de eficiencia econémi-
ca se trata de lograr a través del funcionamiento de los mer-
cados, en las actividades en que ello sea factible, en régimen
de competencia. La competencia en si no es un fin, sino el
medio para el funcionamiento eficiente de los mercados en
beneficic de la sociedad.

Se trata de abandonar paulatinamente los modelos energé-
ticos tradicionales, basados, a nivel nacional, en la gestién
centralizada y publica de los suministros de energia, y en la
cooperacién comercial, a nivel internacional, v avanzar en la
liberalizacién progresiva de los mercados, pero sin dejar de
tener en cuenta las especificidades de los sectores energéticos.

En Europa, tras la segunda guerra mundial, los sectores
energéticos, con la excepcién de Alemania y, en parte, de Espa-
fia, fueron nacionalizados, y sometidos a intervencién ptiblica,
segtn modelos de regulacion de monopolios aplicados a las
empresas, en general publicas, en las que se integraba vertical-
mente la produccién, o importacién, el transporte, la transfor-
macién, en su caso, la comercializacién y la distribucién.

Al igual que ocuwrriera con otros servicios publicos, en la
década de los ochenta tuvo lugar en Europa, v en el mundo
occidental, la iniciacién de un proceso de liberalizacién de los
sectores energéticos que comenzdé con la privatizacién y
desmonopolizacion de las energias que no son de red, como ¢l
petréleo y, en parte, el carbon. Ello tenia lugar en la UE al
amparo del proyecto de gran mercado interior de 1992 que
también alcanzé a ambas energias de red, electricidad y gas
natural, al final de la década de los noventa (31).

Se apelaba a las bien conocidas cuatro libertades, enraiza-
das en los Tratados, de establecimiento y circulacién de per-
sonas, capitales, bienes y servicios. El comienzo fue traumati-
co, tanto dentro como fuera de la Comisién Europea; en ésta
ganaron ¢l primer envite los partidarios a ultranza de la com-
petencia, en detrimento de los que teniamos una visién predo-
minantemente energética y estabamos preocupados por que se
diera un tratamiento adecuado a las singularidades de la ener-
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gia. Asf, se propuso al Consejo una primera generacién de Di-
rectivas que por su radicalismo e inadaptacién fueron recha-
zadas y retiradas. Por su parte, la industria se resistié lo que
pudo, v méas en el caso del gas natural que en el de la electri-
cidad, a estos nuevos planteamientos que, aungue fuera en
aras de objetivos de orden superior, suponian, en no poca
medida, una expropiacién de derechos legitimos.

Por fin se aprobaron sendas Directivas europeas, en 1996 y
1998, sobre reglas comunes para los mercados de electricidad
y de gas natural, adaptadas a la legislacién espafiola mediante
las leyes del Sector Eléctrico (1997) (32) y de Hidrocarburos
(1998) (33), v actualizadas mediante dos nuevas Directivas en
2003 (6). Hay que destacar que cuando se prepararon las pri-
meras Directivas la situacién energética era diferente de la de
ahora: todavia se vivia en una situacién de exceso de oferta de
energia a bajos precios que algunos crefan que iba a durar para
siempre, siendo entonces la prioridad optimizar la gestién de
los activos energéticos; curiosamente, aungue por entonces se
discutia y aprobaba el Protocolo de Kyoto (1997), en la practi-
ca, energia y cambio climético seguian rutas paralelas, aunque
hubiera intentos de juntarlas, como en el caso de la frustrada
propuesta de fiscalidad que tenia en cuenta conjuntamente el
contenido en energia y en carbono.

Los mercados internacionales: petréleo v carbon

Los mercados energéticos son muy diversos. De un lado,
estan los que se refieren a las energias que no son de red
—petréleo y carbén—, en los que se dan una multiplicidad re-
lativa de productores y de sistemas y rutas de transporte y que
tienen una vocacién internacional. De otro lado, se encuentran
las energias de red —electricidad y gas natural— que por el li-
mitado ntimero de suministradores, en el caso del gas natural,
por la rigidez de transporte por redes —monopolios naturales—
tienen vocacién regional o, a causa de la cuasi ubicuidad de su
generacién, y de las obligaciones de servicio publico, caso de la
electricidad, muestran vocacién nacional o regional; en ambos
casos, presentan problemas peculiares de competencia.

Se puede decir, en general, que en el mercado del carbén
es la competencia internacional la que fija los precios. En el
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caso del petréleo, el mercado estd dominado por el llamado
«cértel de la OPEP», que mas que fijar los precios directamen-
te persigue eliminar la competencia entre productores, fijan-
do cuotas de produccién para cada uno. Para el gas natural,
monopolios u oligopolios regionales de produccién y/o trans-
porte establecen en muchos casos el precio final al consumi-
dor por referencia al producto petrolifero competidor, de for-
ma que aquél viene también determinado por el mercado de
petréleo.

Por lo que se refiere a las energias que no son de red —pe-
tréleo, carbén—, la situacién del mercado del petréleo es
muy peculiar. Se trata de un producto que se vende a un
precio (25 a 60 USD en estos afios) que es varias veces su coste
de produccion —7 a 11% en la UE, 1 a 3$ en Oriente Medio—
gracias al poder de mercado de la OPEP, mientras que las
grandes comparfiias petroleras independientes solamente con-
trolan un 15 por 100 de la produccién (17); si se tratara de un
mercado en competencia pura y perfecta, probablemente el
precio no pasaria de 10§ (34). Si afadimos al precio del petré-
leo el margen de refino —unos pocos délares— obtendriamos
el coste de los productos petroliferos, cuyo precio es estable-
cido por su propio mercado, ¥ que, a su vez, son gravados con
una fiscalidad del 60 por 100 al 70 por 100 por los paises
consurnidores.

Considerando ademas las circunstancias geopoliticas del
Oriente Medio y de otros lugares donde se concentran las pro-
ducciones, no debe sorprender que cualquier variacién en la
oferta, segiin sea la politica de la OPEP v la disciplina de sus
miembros, o en la demanda de grandes consumidores como
China, la India, o los paises del extremo oriente, o en la per-
cepcion del riesgo politico, se traduzca en una volatilidad muy
alta de los precios.

En cuanto al carbén, hasta hace pocos afios los precios
reflejaban los costes con independencia del mercado del petré-
leo, pero dltimamente tienden también a aumentar, quizas por
el incremento espectacular de la demanda en paises como
China, la mayor concentracién de la oferta, v por la competen-
cia creciente con el gas natural en la generacién de energia
eléctrica.
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La liberalizacidn de las energias de red:
electricidad v gas natural

En cuanto a las energias de red, el funcionamiento eficien-
te de los mercados se persigue a través de dos acciones mas o
menos simultdaneas: la liberalizacion de los mercados, introdu-
ciendo competencia alla donde sea posible, pero incorporando
también otros objetivos de politica energética; y, en el caso de
la UE, la integracién de los mismos en un gran mercado con
las consiguientes sinergias. No hay que olvidar que habia muy
poca experiencia histérica sobre liberalizacién de mercados
energéticos de red. La base cientifica de la regulacion se esta
construyendo dia a dia, teniendo en cuenta también desarro-
llos similares en otros sectores de red, y aprendiendo de frus-
traciones y de progresos; el ejemplo del Reino Unido es para-
digmatico.

Los bien conocidos principios en los que se basa la libera-
lizacién de los mercados son aparentemente tan sencillos como
compleja puede ser su aplicacién. Se trata de que el consumi-
dor pueda elegir suministrador y cambiarlo si lo desea, com-
pitiendo a este efecto productores y consumidores entre si.
Para que ello sea posible, todos por igual deben tener derecho
de acceso a las redes de transporte y distribucién (acceso de
terceros a las redes o ATR) que constituyen monopolios natu-
rales. Pero como las actividades de transporte y distribucién
estaban tradicionalmente integradas verticalmente con las de
produccion y suministro, surge el potencial conflicto de inte-
reses entre los utilizadores del transporte y distribucién que
son de la misma compaififa o grupo y terceros independientes,
que compiten con cllos.

Tratar de obviar este problema lleva a la necesidad de re-
estructurar las empresas mediante la separacién de las activi-
dades —contable, funcional, legal, o de propiedad— reguladas
(transporte y distribucién), del resto de las actividades, en aras
de que su actuacién sea iransparente y no discriminatoria
respecto a los usuarios. Las nuevas Directivas de 2003 prevén
la separacién legal, organizativa y de toma de decisiones de
los Gestores de las Redes de Transporte, desde 2004, v de los
Gestores de las Redes de Distribucion, no mas tarde del 2007,
que no podran ejercer actividades comerciales. En teoria, lo
ideal seria que la propiedad de esos gestores fuera diferente de
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la de los que ejercen actividades comerciales e, incluso, de
transporte y de distribucidn.

La experiencia practica pone de manifiesto, sin embargo,
que la separacién de la propiedad y de la gestién de la red de
transporte de la actividad misma, ensayada en algunos paifses
como Italia, crea problemas importantes de coordinacién y
puede debilitar el sistema, en general. Pero, al menos, habria
que exigir una separacién clara de ambas actividades dentro
de un grupo y la subordinacién efectiva de la actividad de
transporte a la de Gestion del Sistema. Este conflicto entre la
teoria y la practica, entre gestién y transporte, es todavia mas
acusado en el caso de la Distribucién en la que la separacién
entre gestién y distribucién es técnicamente casi imposible.
No queda pues mas soluciéon que reforzar las normas vy la
supervisién y, en todo caso, separar al maximo posible las
actividades comerciales.

Otro aspecto importante que considerar es que en estos
sectores los cambios no deben ser bruscos. Por ello, ese dere-
cho de acceso de terceros a las redes (ATR), legal v practica-
mente, v en consecuencia, de elegibilidad de suministrador, se
viene haciendo de forma gradual, comenzando por los consu-
midores mas importantes. El proceso en la UE espera comple-
tarse en 2007; en Espaiia, la elegibilidad total existe desde el
1 de enero del 2003 (35).

Desde ¢l punto de vista de los precios, se configuran, pues,
dos tipos de actividades: las que estdan en competencia, como
la generacién y comercializacién de la electricidad y la pro-
duccién y comercializacién del gas natural, cuyos precios
los debe fijar el mercado; v las reguladas, como el transporte
v la distribucién, monepolios naturales, el precio de cuyos
peajes es fijado por la administracién.

Ademas de las legislaciones especificas ya mencionadas
sobre seguridad v proteccién del medio ambiente, v las de
competencia, las Directivas citadas y las legislaciones naciona-
les, como la espafiola, cuidan del conjunto de los objetivos
de politica energética, de manera que ¢l funcionamiento del
mercado sea coherente con su cumplimiento, en funcién de
las senales a él enviadas. En esta direccidén se han enriqueci-
do las dltimas Directivas; obviamente, la regulacion de los
sistemas energéticos liberalizados se torna asi mas compleja.
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Por ello, también se han creado los 6rganos reguladores,
como Administracién especializada, cuyas funciones se han
ampliado desde la primigenia de resolucién de conflictos de
acceso a las redes, hacia la muy clave de fijar o, al menos,
proponer las tarifas v peajes regulados y vigilar el funciona-
miento eficiente del mercado en competencia efectiva. Minis-
terios y organos reguladores deben asimismo cuidar, ademas
de la seguridad de suministro va mencionado, de esos otros
objetivos tales como:

¢ Obligaciones de Servicio Pdblico y de proteccién del con-
sumidor: servicio universal en la energia cléctrica para
pequerios consumidores; especificacién del «mix» de su-
ministro de energia eléctrica vy de su calidad medicam-
biental; proteccién de los consumidores mas vulnerables
vy de los que se encuentren en zonas apartadas.

¢ Subsidiaridad de las Administraciones respecto al mer-
cado, pudiendo aquéllas efectuar complementariamente
concursos de capacidad de generacién o en relacién con
medidas de eficiencia energética, de promocién de nue-
vas tecnologias, de seguridad o de medioambiente.

e Posibilidad, ya mencionada, de otorgar prioridad en la
generacion de energia eléctrica a las energias renova-
bles, a la cogeneracién, a la energia generada por los re-
siduos y a los recursos autéctonos, hasta un 15 por 100.

Se ha heredado necesariamente del modelo anterior una
estructura de la industria y de los mercados poco incentivado-
ra de la competencia. Los Gobiernos pueden caer en la tenta-
cién, en algunos casos, de intervenir més en los mercados
energéticos ante la légica falta de confianza en su funciona-
miento. Los Gobiernos v los 6érganos reguladores deben forta-
lecer todas las normas y reformas estructurales, ex ante, que
favorezcan la competencia, asi como vigilar estrechamente, ex
post, las conductas anticompetitivas, pero es clave que, en todo
caso, los precios reflejen los costes y sean fijados, en la medida
de lo posible, por el mercado; por ello tampoco deben coexis-
tir, salvo en condiciones muy precisas, precios libres y tarifas
integrales mas o menos discrecionales, a la libre eleccién del
consumidor. De la misma manera, fijadas las orientaciones
estratégicas e impuestas determinadas condiciones sobre las
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fuentes y tecnologlas energéticas v la estructura de aprovisio-
namiento y generacién de energfa eléctrica, tiene que ser el
mercado el que busque los «mix» perseguidos, aplicAndose los
mecanismos correctores oportunos, en caso contrario.

La integracion de las energfas de red
en un Mercado Unico Europeo

El objetivo daltimo de disponer de mercados liberalizados
con reglas comunes es su integracién en un gran mercado inte-
rior v Gnico europeo. Ademas de su interés, ya comentado, en
relacién con los temas de seguridad y de proteccién del medio
ambiente, de ambito regional, la integracién presenta otras
ventajas. La integracién puede facilitar economias de escala y
servir de referencia en materia de costes; por otra parte, a tra-
vés de las interconexiones adecuadas, permite la introduccién
de competencia, lo que ¢s particularmente oportuno, dadas las
estructuras monopolistas u oligopolistas heredadas del pasado.

Puesto que los marcos regionales son mas resistentes a los
cambios que los de caricter nacional, contribuyen a la estabi-
lidad y, en consecuencia, facilitan los procesos de inversion, al
mismo tiempo que representan una proteccién contra las in-
terferencias de planteamientos a corto plazo de oportunismo
electoral, o politico, particularmente en lo que se refiere a
precios v ayudas.

La integracién buscada de los mercados de la UE exige
avanzar, al menos, en tres frentes: en primer lugar, en el so-
porte fisico del mercado que son las interconexiones y las
infraestructuras; en segundo lugar, en un minimo imprescin-
dible comtin de regulacién especifica del comercio transfron-
terizo; v finalmente, en la concepcién de nuevos planteamien-
tos, a priori {ex ante) y a posteriori {ex post), de competencia
en relacién, tanto con los oligopolios existentes, como con las
fusiones v adquisiciones nacidas en el contexto de la liberali-
zacién. En las tres areas, el desarrollo normativo de la UE es
todavia insuficiente, bien sea por lo delicado de los temas
fronterizos, o por confiar en que una vez iniciada la dinamica
del mercado en los Estados la integracién se produciria de
manera espontanea, lo que puede darse en algunos casos, pero
no necesariamente en la mayoria.
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Las interconexiones

Respecto a las interconexiones hay que salir del circulo
vicioso entre ellas y el mercado. Es facil decir que si hay mer-
cado habra interconexiones, pero también es una realidad que
la manera mas eficaz de oponerse al mercado por parte de
algunos monopolios y Gobiernos es no facilitar el desarrollo
de las interconexiones; es decir, el control de las interconexio-
nes puede no deberse dnicamente, como hemos puesto de
manifiesto hasta ahora, a mantener la independencia en temas
de seguridad, sino también a proteger el propio mercado de la
competencia de otros.

Se precisa voluntarismo politico en esta materia. Las inter-
conexiones, y las infraestructuras en general, no escapan a las
responsabilidades de los Gobiernos, Organos Reguladores y
Gestores de las Redes. Deberfan ser objeto de una planifica-
ci6n de minimos, al menos, y sobredimensionarse para facili-
tar el logro de los efectos positivos que hemos indicado.

Con cardcter general, las redes energéticas son objeto del
Programa de Redes Transeuropeas (TEN), al que ya nos hemos
referido en IV.1, que fue introducido en 1993 en el Tratado
de la Unién, con objetivos mltiples de seguridad, mercado
interior, evacuacién de las energias distribuidas, como las re-
novables, y cohesién econémica y social con las zonas maés.ais-
ladas. Solamente entre 1996 y 2000, la ayuda financiera a los
proyectos TEN de energia ascendié, en millones de euros, a
1.985 de subvencién de fondos estructurales, 93 de cofinancia-
cion de estudios y 3.798 de préstamos del Banco de Inversiones
Europeo y del Fondo de Inversion Europeo (36).

Mediante Decisiones se fijan criterios de seleccién v se iden-
tifican proyectos de interés comiin y de interés prioritario para
su apoyo por la UE. Las normas en preparacién en la actualidad
prestan especial atencién a las congestiones permanentes, a los
enlaces que faltan, a las regiones aisladas, periféricas y ultrape-
riféricas, a los nuevos paises de la UE y a la interope-
rabilidad de las redes europeas con el Mediterrdneo y el mar Ne-
gro. Las interconexiones entre Francia, Espafia y Portugal, en
electricidad y gas natural son consideradas como prioritarias.
Ello no quiere decir que vayan a realizarse, como ya se apunté
en IV.1. E] Programa TEN ha tenido, por ejemplo, una contri-
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bucién muy positiva para el desarrollo de las redes interiores
espaiiolas, pero no es asi cuando se trata de interconexiones que
dependen de la voluntad de los Estados directamente involucra-
dos. Parece, en este sentido, que la propuesta de la Comisién
Europea de que los provectos prioritarios se declaren de interés
europeo y se nombre un coordinador, para asegurar el apoyo
politico v técnico a su desarrollo, no prosperara por ahora.

El comercio transfronterizo

Por lo que se refiere al comercio transfronterizo, una cosa
es liberalizar mercados con reglas comunes y otra es integrar-
los; la realidad es que, en la practica, en las fronteras adminis-
trativas terminan normalmente las responsabilidades de los
Operadores de los Mercados, de los Operadores de los Siste-
mas v de los érganos reguladores, y se entra en el dmbito de
las relaciones intergubernamentales, de caracter bilateral.

Las interconexiones son, por principio, en general insufi-
cientes pues estaban concebidas, en los antiguos modelos, mas
para la cooperacién y apoyo mutuo que para la competencia.
Pero ademas los mercados pueden resultar incompatibles por
una serie de detalles técnicos y administrativos. Para asegurar
la transposicién de las Directivas de una manera coherente
con el comercio transfronterizo, se crearon, a iniciativa de la
Comisién Europea, los Foros de Florencia y de Madrid, para
la electricidad vy para el gas natural respectivamente.

Participan, ademdas de la Comision Europea, representan-
tes de algunos Estados, de los Organos Reguladores y de las
asociaciones europeas de los diversos operadores del mercado.
Sus trabajos no surten efectos legales, pero si han servido para
preparar, en particular, sendos Reglamentos de comercio trans-
fronterizo que persiguen una larga lista de armonizaciones,
algunas a nivel de principios, en materias tales como las tarifas
de acceso, la gestién de las congestiones, los balances, la inte-
roperabilidad de las redes y la transparencia en general (37).
También han contribuido a orientar y enriquecer las numero-
sas disposiciones de cardcter nacional en esta materia.

Esta es también un 4rea de actuacion del Consejo de Regu-
ladores Europeos de la Energia (CEER). A su vez, los regula-
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dores europeos desarrollan una labor de asesoramiento a la
Comisién Europea, a través del Grupo Europeo de Regulado-
res de Electricidad y de Gas (ERGEG) (38).

Un camino prometedor para obviar, al menos temporal-
mente, algunos de los obstaculos expuestos para la integracion
de los mercados es el propuesto por la Comisién Europea en
marzo de 2004 en su documento de estrategia «Visién a medio
plazo para el mercado interior de la electricidad» (39). Se tra-
taria de actuar en dos fases: en la primera los mercados nacio-
nales se integrarfan en mercados regionales; en la segunda se
producirfa la unién de los mercados regionales en un solo
mercado europeo.

Esta iniciativa recoge en la practica la que fue la evolucién
hacia los mercados nacionales, primero, y lo que ya esta ocu-
rriendo en la formacién de algunos mercados regionales de
caracter «natural»: Nordel para los cuatro paises nérdicos; el
mercado Ibérico (MIBEL); el de Irlanda; el del Sureste de
Europa. En esta linea van también los mini-foros regionales
creados al amparo del Foro de Florencia para tratar de la ges-
tién de congestiones. Eurelectric ve en la integracién de los
mercados al por mayor, en zonas «naturales» de precios, un
buen camino (40).

Las estructuras de la industria y de los mercados.
La libre circulacién de capitales

Uno de los temas clave y mas delicados tanto de la libera-
lizacién como de la integracién es el ya sefialado de la estruc-
tura de la industria v de los mercados. En efecto, para que el
mercado funcione no basta con disponer de normas liberado-
ras, ni con eliminar obstaculos, ni con integrar sistemas: hace
falta ademds que la estructura de la industria y de los merca-
dos sea pro-competitiva.

Sin embargo, lo normal es partir de la situacién contraria:
una estructura, consustancial con el modelo anterior, de ca-
racter oligopolistico, poco competitiva; y la experiencia mues-
tra que esta situacion tiende a acentuarse, pues una reaccion
frecuente de las empresas a los procesos de liberalizaciéon ha
sido incrementar la concentracién. Asi, por ejemplo, desde
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1998 hasta 2002, al menos, la cuota de mercado conjunta de
las trece empresas eléctricas m4ds importantes de Europa no
dejo de aumentar (41).

Desde el punto de vista puro de la competencia, la solucién
—ortodoxa— es clara: limitar o reducir, temporal o definitiva-
mente, el poder de mercado de las empresas en cada mercado
relevante, para facilitar que haya mas competidores en situa-
cién de igualdad. Las medidas a considerar son diversas: limi-
tacion, mas o menos temporal, de cuotas de mercado; separa-
ciém muy estricta de actividades en las empresas dominantes;
limitaciones geogréficas a la superposicién de la comercializa-
cién y de la distribucién; limitaciones a la capacidad de im-
portacién; subastas de parte de la capacidad de generacién o
suministro de esas empresas dominantes; desinversién de ac-
tivos y reduccién de tamaiio.

Pero, en la realidad, la situacién es mucho mas compleja.
Salvo en el caso del Reino Unido y de los paises Nérdicos, en
la mayor parte de los Estados de la UE —Francia, Alemania,
Italia, Bélgica, entre otros— persisten los cuasi-monopolios o
duopolios; es decir, los llamados «campeones nacionales» que
ostentan normalmente una posicién dominante en mercados
relevantes de dimensién nacional.

Esta situacion, de hecho, esta en abierta contradiccién con
el modelo que nos hemos dado, basado en que el mercado, a
través de la competencia, establezca la participacién de cada
agente y fije los precios. Ello es dificilmente compatible con
los «campeones nacionales»; una estructura de este tipo exigi-
ria casi inevitablemente una regulacién de todas las activida-
des, al estilo de los modelos anteriores, que contrarreste el
poder de mercado, en defensa del consumidor.

Los marcos regulatorios, europeos y nacionales, han pre-
visto diversas reformas estructurales de las empresas, de ca-
racter cualitativo, particularmente en lo que se refiere al acce-
so de terceros a las redes y a la separacién de las actividades
reguladas, pero no se han establecido criterios estructurales,
ex ante, que condicionen el tamafio y la penetracién de las
empresas; solamente algunos paises como Espafia tomaron
medidas suaves de este tipo (p.e., R.D. 6/2000).

Se supone —de forma equivocada, en mi opinién— que los
efectos negativos del poder de mercado se podran paliar me-
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diante las acciones clasicas de las Autoridades de Competencia
que actdan, ex post, sobre las conductas; en la realidad, a me-
nudo, el poder de mercado se ejerce de forma natural y dificil
de detectar en la practica. Otra asimetria importante se da con
las operaciones de concentracién —fusiones y adquisiciones—
que se someten a un severo examen, y se les ponen condiciones
y remedios para limitar su poder, mientras no se actda sobre
empresas similares, pero ya existentes. Por otra parte, parecen
discutibles los criterios que determinan que sean las autorida-
des nacionales o comunitarias las que efectiien ese analisis.

De otro lado, la dimensién de las empresas no puede venir
determinada solamente por la competencia. Aquélla también
es funcién de economias de escala que influyen en la eficien-
cia, de las necesidades de inversién y de innovacién tecnolé-
gica, de la capacidad de expansionarse en otros mercados y,
en fin, del tamafio y la eficiencia de los competidores presen-
tes y futuros.

A su vez, en un sector de caricter estratégico como el
energético, donde hay que seguir dia a dia temas de seguridad
v de servicio ptblico, es muy importante la fluidez de la comu-
nicacién entre Gobiernos, Autoridades Regulatorias y empre-
sas; ésta se obtiene con mayor facilidad, aunque no sin incon-
venientes, con las grandes empresas nacionales, que presentan
asi un atractivo especial para los Gobiernos.

Un problema adicional proviene del hecho de que aunque
un Estado, como es el caso de Espaila, se encuentre practi-
camente aislado en lo que se refiere a los intercambios de
electricidad o gas natural, no lo esta para la libre circulacién
de capitales v, con ella, de «campeones nacionales». La libre
circulacion significa, entre otros aspectos, que aun cuando no
exista comercio transfronterizo de energia, v los mercados re-
levantes sigan siendo nacionales, una empresa, o cuasi-mo-
nopolio heredado, privado o piiblico, aunque no compita en
su pais de origen, puede invertir libremente en empresas de
otro pafs. Y ello aun cuando éste esté tratando de abrirse a la
competencia vy, para facilitarla, haya privatizado su industria;
precisamente, la experiencia demuestra que en los Estados
de la UE menos liberalizados es donde menos inversiones se
dan del exterior y més iniciativas de inversién en otros paises
han tenido lugar (41).
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Y los Tratados de la UE son claros en este punto. El Tri-
bunal de Justicia de Luxemburgo ha reiterado que no son
ajustados al Derecho de la UE las «acciones de oro» u otros
mecanismos que pretenden someter a autorizacién previa las
inversiones ptblicas de otros paises en los sectores estratégi-
cos propios. Si se quieren denegar inversiones hay que estable-
cer previamente los criterios objetivos que se van a seguir y
justificarlos desde la perspectiva de los perjuicios que van a
causar al sistema, lo que es muy dificil de hacer a priori, dada
la variada casuistica que puede presentarse. Desafortunada-
mente, la tinica «accién de oro» que sigue siendo eficaz es
mantener una participacién publica como es el caso de Fran-
cia, Italia y Portugal.

Ciertamente, el motivo de la perplejidad es doble: por una
parte, como hemos sefialado, gue, siendo uno de los instru-
mentos de la liberalizacién la competencia, subsistan cuasi-
monopolios de hecho que, por principio, son incompatibles
con ella, sin que las autoridades europeas de la competencia
puedan actuar eficazmente exigiendo reformas estructurales
profundas. Por otra, y a mayor abundamiento, que se les per-
mita expandirse libremente, como si no fuera suficiente prue-
ba para desconfiar de su actitud favorable al mercado el que
no compitan en el propio. Todo lo mds que, al parecer, pueden
hacer —meritoriamente, sin duda— las autoridades de la com-
petencia es tomar medidas paliativas, cuando adquieren o se
fusionan con otras empresas, como las de obligarlas a desin-
vertir en una cuota de mercado equivalente a aquella en la que
han invertido, para que no aumente su poder, pero ello no
hace mas que consagrar el va existente.

No siempre tamafio y competencia son incompatibles. Una
empresa puede tener la dimensién de un «campedn nacio-
nal» y competir si el mercado relevante es mayor que el na-
cional, gracias a las interconexiones y al comercio transfron-
terizo. Otra posibilidad, via compraventa o intercambio de
activos, es mantener una dimensién compatible con la com-
petencia en el propio mercado relevante, y expandirse en
otros mercados.

Mientras persistan las circunstancias descritas, parece

aconsejable la maxima prudencia al concebir reformas estruc-
turales que puedan debilitar a las empresas existentes y faci-
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litar su adquisicién por otras, en detrimento, precisamente, de
su independencia primero y de la competencia después.

Es decir, una via intermedia, imperfecta pero factible, con-
sistirfa, mas que en reformas estructurales drasticas, en bus-
car la solucién en modelos regulatorios que dificulten al maxi-
mo el ejercicio de poder de mercado, y faciliten la entrada de
terceros, reforzando ademads la tarea supervisora de las auto-
ridades de regulacién y de competencia. Al mismo tiempo
habria que utilizar todos los medios disponibles para disuadir
la entrada de capitales no deseados.

La opciéon afiorada o defendida por algunos de crear o
recrear «campeones nacionales» también presenta dificultades
en la practica, pues va contra el espiritu y la letra del nuevo
modelo. En primer lugar, estd sometida al examen critico de
las autoridades de competencia y de regulacién y, por otra,
exigirfa un tipo de regulacién incompatible con las normas
europeas y nacionales actuales, para asegurar que el consumi-
dor se beneficie de las supuestas mejoras de eficiencia. Sin
olvidar que no necesariamente el tamafio es proteccién y ga-
rantia de eficiencia. La historia industrial esta repleta de «cam-
peones nacionales» que duraron lo que la proteccién del mer-
cado y de los que hubo que desprenderse de forma costosa. En
principio, parece aconsejable desconfiar de aquellos plantea-
mientos en los que competir en el exterior deba implicar dis-
poner de privilegios domésticos.

A la larga, si no se pone remedio a alguna de las dindmicas
descritas, bien sea a través de las adquisiciones transtronteri-
zas indiscriminadas o de los «campeones nacionales» acabare-
mos reconstruyendo a nivel europeo la estructura oligopolista
que queriamos evitar a nivel nacional. Es ciertamente un reto
encontrar una solucién al conflicto existente entre la persisten-
cia de estructuras oligopolistas, la libre circulacién de capitales,
publicos v privados, ¥ la incipiente competencia real entre
empresas. Las autoridades de regulacién v de competencia de-
ben abordar cémo acompasar ambos procesos —circulacién
de capitales y de energia— e innovar sobre la manera de tratar,
caso a caso, los oligopolios existentes y las conflictivas opera-
ciones de concentracién, a nivel nacional y europeo.
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La situacion de las energias de red en la UE

¢Cudl es la realidad actual de la liberalizacién e integracién
de los mercados en la UE y en Espafia? Nos encontramos en
una situacién intermedia entre la anterior y la buscada. Es cier-
to que los sistermas nacionales son algo mas abiertos y permea-
bles, mas transparentes, sobre todo en paises en los que se han
hecho reformas estructurales, pero, en frase de un experto, se
puede decir que, hoy por hoy, estamos en una liberalizacién sin
competencia, o casi sin ella, y muy poca integracién, en gene-
ral (42). Ello explica que se perciba una cierta sensacién de
cansancio y escepticismo sobre la eficacia del nuevo modelo.

En su informe anual sobre el mercado interior de la ener-
gia, la Comisién Europea destaca positivamente que la pro-
ductividad de la industria energética viene mejorando en un
5,7 por 100 anual en el periodo 1995-2001 contra un 3,6 por
100 en el quinquenio anterior, lo que no deja de ser una buena
sefial (43). Por lo demads, v en linea con lo que venimos expo-
niendo, la opinidn de la Comisién Europea es muy dura. La
mayor parte de los Estados se han retrasado en la transposicién
de las Directivas de 2003 a su legislacién nacional vy algunos to-
davia no lo han hecho. Menos de un 50 por 100 de los consu-
midores han cambiado de suministrador, o renegociado sus su-
ministros, y de estos menos de un 20 por 100 eran de otro pais.

Destaca la CE que urge regular mas el comercio transfron-
terizo, en el que existe una competencia insuficiente, y desa-
rrollar infraestructuras e interconexiones. Insiste en la persis-
tencia de una gran concentracién de poder de mercado.
Asimismo, recuerda la necesidad de una mayor independencia
de los gestores de las redes de transporte y distribucién y de
los érganos reguladores, en especial en lo que se refiere a su
participacién en la metodologia tarifaria y fijacién de peajes.
Finalmente, llama la atencién sobre los riesgos para el merca-
do asociados a la persistencia de tarifas reguladas, de caréc-
ter integral —que solamente deberian quedar como refugio o
como dltimo recurso— coexistiendo v compitiendo con el
mercado liberalizado, un problema agudizado en Espafa.

Espafia, uno de los primeros paises en sumarse a los nue-

vos planteamientos, es sin embargo uno de los pocos paises en
los que no se han transpuesto todavia las Directivas de 2003,
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Ciertamente, tanto en el mercado eléctrico como en el del gas
natural, ha aumentado ¢l nimero de competidores. La situa-
cién de la independencia del Gestor Técnico del Sistema Eléc-
trico es satisfactoria, y se ha mejorado, aunque insuficien-
temente, la del Gestor Técnico del Sistema de gas natural;
persiste cierta integracion vertical de este dltimo que mantie-
ne funciones de suministro para el sistema regulado, y no se
ha completado todavia la separacién de propiedad.

No se ha descuidado la seguridad del sistema, mantenién-
dose acertadamente el seguimiento de la oferta y de la deman-
da y la planificaciéon obligatoria para las redes, asf como los
incentivos para garantizar la potencia eléctrica, aunque ambos
mecanismos necesiten perfeccionarse; ademas, existen obliga-
ciones, para el gas natural, de diversificacién de suministros y
de almacenamiento de reservas estratégicas, que merecerian
una nueva reflexion.

Sin embargo, en ambos sectores, todavia es demasiado
elevado el porcentaje de los consumidores que continiian con
el mismo suministrador, que suele ser del mismo grupo em-
presarial que el distribuidor. En el caso de la electricidad, en
particular, las tarifas integrales no reflejan los costes y tienen
estructuras artificiales. En definitiva, resultade de la descon-
fianza en el funcionamiento del mercado mayorista, entre otras
causas, no es él, sino el Gobierno, el que fija los precios.

No obstante, a pesar de esta situacién confusa en materia de
sefiales de precios, esta teniendo lugar un gran esfuerzo inver-
sor, tanto en el caso de la electricidad como en el del gas natu-
ral. Para aquella hay que buscar las causas en que se ha man-
tenido un clima negociador, al estilo del modelo antiguo, en
que de vez en cuando se han corregido los déficits tarifarios, y
en que las empresas tradicionales han intentado mantener sus
cuotas de mercado antiguas dentro del modelo nuevo.

La integracion real de los mercados energéticos espafioles,
de electricidad y gas natural, con el resto de la UE seria sin
duda beneficiosa, en muchos aspectos, pero progresa muy
lentamente. Se han dado muchos pasos en el orden politico,
institucional, empresarial, vy de interconexiones para que pron-
to pueda ser una realidad el Mercado Ibérico de la Electrici-
dad (MIBEL). La repercusion serd mucho mas importante para
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Portugal que para Espafia pues, con el actual nivel de inter-
conexiones, el comercio transfronterizo representaria mas del
20 por 100 del consumo de Portugal, v solamente del orden
del 5 por 100 del de Espafia. Las mayores dificultades para el
funcionamiento efectivo del MIBEL, son, en mi opinién, debi-
das a las diferencias de estructuras industrial y de mercados;
la desigualdad de tamafio de los operadores es notable y, por
otra parte, también difiere mucho la influencia y participacién
directa del Estado en los sectores energéticos. En resumen,
para que los dos mercados puedan integrarse de verdad, am-
bos deberan llegar a un nivel de liberalizacién efectiva mucho
mas elevado que ¢l actual.

En cuanto a la integracién del sistema espafiol con el cen-
tro v el norte de Europa, las claves y los cuellos de botella se
encuentran en la frontera con Francia. Las interconexiones
son muy débiles, lo que se justifica tradicionalmente por ra-
zones medioambientales, en los dos paises; sin embargo los
problemas de integracién probablemente obedecen también
a otras razones. Del lado francés: visién estratégica muy au-
tarquica de la energia por razones de seguridad, y falta de
suficiente interés en las interconexiones, en ambos lados. En
el caso del gas natural la integracién con el sur de Francia es
creciente, pero ello no supone necesariamente nuestro acceso
a las grandes redes europeas, y a los suministros provenientes
del norte, pues también el sur de Francia se encuentra poco
comunicado con el norte. Por todo ello se suele decir, justifi-
cadamente, que la Peninsula Ibérica es practicamente una isla
energética.

V. ALGUNOS INSTRUMENTOS DE LA POLITICA
ENERGETICA

Instrumentos claves

Son muchos los instrumentos clave para la puesta en prac-
tica de las politicas energéticas; entre otros: la tecnologia en
general y las tecnologias energéticas en particular (1), en todos
los eslabones de la cadena energética; la eficiencia energética
y la concienciacién puablica en relacién con los habitos de
produccién y utilizacién de los combustibles v de la electrici-
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dad; la educacién y la transferencia del conocimiento; la inter-
nalizacién de los costes externos en los precios y las politicas
tarifarias y fiscales; las inversiones, su retribucién y su finan-
ciacién; en fin, el marco regulatorio y los actores del mismo,
Gobiernos, Organos Reguladores, Autoridades de Competen-
cia, sector empresarial y consumidores.

Algunos confian en la aparicién de algtn gran hallazgo o
conquista tecnolégica para la resoluciéon de nuestros proble-
mas, como fueron en el pasado la luz eléctrica o la energfa
nuclear, aunque no hay que olvidar que su maduracién, en
todo caso, fue muy lenta. A pesar de que se trabaja en muchos
frentes, la realidad es que todavia no se puede poner fecha a
lo que serian avances revolucionarios, como la energia nuclear
de fusién o la utilizaciéon econémica del hidrégeno.

Como deciamos en la introduccién, uno de los aspectos ca-
racteristicos del mundo de la energia es el de su despilfarro,
resultado del bajo rendimiento energético conjunto de nuestros
procesos energéticos. Se estima que el rendimiento termodi-
namico medio de un vehiculo motorizado es del 10 al 17 por
100 (44) y que el conjunto del sistema y de los flujos energéti-
cos tiene un rendimiento en sus utilizaciones finales del 2,5 por
100 para los EE.UU. y entre el 4 y el 5 por 100 para Europa oc-
cidental; ello quiere decir que, sin tener en cuenta las limitacio-
nes debidas a la Termodinamica y a la Mecanica, se podrian
haber obtenido los mismos servicios energéticos finales (cale-
faccién, iluminacién, transporte, etc.) con un gasto de energia
equivalente a la cuarentava o la veinteava parte. En cualquier
caso, esta reflexién puramente teérica pone de manifiesto el
importante margen de maniobra de que disponemos.

Disminuir al maximo nuestro consumo de energia es la
mejor medida, de cardcter permanente, en nuestras manos en
relacién con los objetivos de seguridad y proteccion del medio
ambiente perseguidos. Ademas, debe traducirse en mejoras de
nuestra competitividad, si se hace con planteamientos de mer-
cado y, dada su dimensién tecnolégica, constituye también
una oportunidad para la industria de bienes de equipo. Ser
eficiente energéticamente, en un sentido amplio, se refiere,
por una parte, a la utilizacién de tecnologias, desde la produc-
cién al consumo, con los menores consumos unitarios en
energia (luces de bajo consumo, calderas modernas, etc.); al
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lado de esta eficiencia energética de caracter técnico estén las
economias de energia que se derivan de la conducta del con-
sumidor (transporte ptblico, uso correcto de termostatos, etc.).

Por lo que se refiere al potencial econémico de ahorro (45),
se estima que se podria mejorar un 17 por 100 en el sector in-
dustrial para el 2010, en un 22 por 100 en los sectores domés-
tico y terciario y un 14 por 100 en el transporte; es decir, una
mejora global del orden del 20 por 100 en la UE. Se considera
un objetivo factible un ahorro anual del 1 por 100. El potencial
técnico de ahorro podria alcanzar al 40 por 100.

Son muy diversos los origenes de estas potenciales mejoras
de eficiencia. Ademas de las inherentes a procesos y equipos
industriales especificos, las posibilidades son muy diversas;
citaré algunos ejemplos: si la iluminacion de los edificios re-
presenta el 30 por 100 de su demanda de energia, las bombi-
llas de bajo consumo reducen éste hasta una quinta parte; Ia
electricidad usada en la posicién de «stand-by» de los aparatos
domeésticos representa del 5 al 10 por 100 del consumo del
sector residencial; las pérdidas conjuntas en el transporte y
distribucién de electricidad pueden alcanzar hasta el 10 por
100. La realidad es que ahora hace falta un tercio menos de
energia que en 1973 para producir una unidad de PNB; gra-
cias a este descenso de la intensidad energética, que se ha
ralentizado a partir de los 90, ahora consumimos anualmente
un 50 por 100 menos (52).

Pero hay que manejar estos indicadores con cuidado, pues
la intensidad energética, a nivel agregado, no solamente de-
pende de la eficiencia energética, sino también de la estructu-
ra econémica —funcién del nivel del desarrollo-—, del «mix»
energético, de los precios de la energia, del clima, de la geo-
graffa, cultura y estilos de vida. Aquf radica uno de los proble-
mas de la eficiencia energética que es la dificultad de medirla,
a gran escala o de forma agregada, pues asi como los consu-
mos energéticos en términos de electricidad, gaséleo, gasolina
o gas natural, son faciles de comparar energéticamente, no
ocurre lo mismo con la medicién de los servicios energéticos
obtenidos (limenes de iluminacién, vohimen de espacio refri-
gerado, consumo de gasolina a los 100 km., etc.).

Si tan notables mejoras de la eficiencia energética aun sien-
do rentables no se alcanzan, ello se debe a la existencia de una
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gran diversidad de barreras en la practica. Se estima que las
mas notables son: falia de informacién; insuficiente interés en
reducir los consumos y costes energéticos; dificultades admi-
nistrativas; miedo a la innovacién tecnolégica; financiacién y
retorno de las inversiones; separacién de costes y beneficios
(caso tipico del propietario y del inquilino de una vivienda o
local) (46).

Son también muy variadas las politicas y medidas que se
utilizan para promover la eficiencia energética: informacién,
asistencia técnica y etiquetado; normas y estandares; incenti-
vos econdémicos y fiscales; acuerdos voluntarios; 1+D+D; invo-
lucracién publica en la planificacién de infraestructuras y en
la construccién. Son numerosas las Directivas de Ja UE en este
campo (47), asi como los programas espafioles (48). Actual-
mente se encuenira en discusiéon una propuesta de Directiva
sobre la eficiencia en el uso final de la energia y el mercado
de servicios energéticos (45). Otra, sobre el disefio integral
ecolégico de los productos que utilizan energfas ha sido re-
cientemente aprobada en julio de este afo (49). Finalmente,
en ese mes, la Comisiéon Europea ha publicado un «libro ver-
de» con el objetivo de relanzar el debate sobre la eficiencia
energética (50).

No hay duda de que las mejoras en el uso racional de la
energia, expresado en términos de eficiencia y ahorro energé-
tico, en toda la cadena de produccién, transformacion, trans-
porte y consumo de energia deben ser un objetivo permanente
de las politicas encrgéticas, en sus dimensiones energéticas y
de hébitos de consumo, al mismo tiempo que uno de los ins-
trumentos mds esperanzadores de las mismas. Se trata, sin
duda, de la reserva de energia mas limpia y mas segura de la
que podemos disponer.

Por lo que se refiere a los principales sectores de consumo
de energia primaria, en el caso de la generacién de energia
eléctrica —40 por 100 del consumo de energia primaria— son
grandes los avances que se estan produciendo en la mejora de
eficiencia energética en la combustién del carbén, —que se-
guira representando cerca del 40 por 100 de la generacién— y
del gas natural.

La energia nuclear tradicional, de fision, ha mejorado
mucho en seguridad, menor produccién de residuos y mayor
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vida 1til de plantas. A la de fusién, le siguen quedando siem-
pre, al menos, de 30 a 50 afios para su utilizacién industrial.
Algunos expertos nucleares se preguntan si los grandes esfuer-
zos inversores, que nadie discute, dedicados a la energia de
fusién, no han detraido recursos de la investigacién del perfec-
cionamiento de la energia nuclear de fisién.

Hoy en dia hay mas de veinte centrales nucleares de fisién
en construccion, y es probable que sean muchas mas. El relan-
zamiento de los programas nucleares parece imparable de
forma complementaria, desigual segin los paises, con otras
energias, v puente, mientras se desarrollan las nuevas ener-
gias, de las llamadas limpias.

Y vuelve por razones similares, aunque opuestas, a aqué-
Has por las que su desarrollo se ralentizé: ahora, de nuevo,
hacen falta inversiones importantes y el instrumento de mayor
envergadura de que disponemos para combatir el cambio cli-
matico es la energia nuclear de fisién. Los riesgos de aquel
fenémeno parecen mds inciertos y potencialmente més impor-
tantes que los que conocemos —tampoco despreciables— que
se derivan de la utilizacién de ésta. Aquellos paises que en su
dia se posicionaron técnica y politicamente en contra, aunque
nunca. la abandonaron, como Suecia o Alemania, deberfan ser
conscientes, en su descargo, que si vuelven a ella no se estan
desdiciendo de las decisiones que tomaron, sino que las con-
diciones que las determinaron han cambiado.

Respecto a las energfas renovables, se han hecho grandes
avances en la energia edlica, y se sigue mejorando la solar-
térmica y la fotovoltaica. Estas son, todavia, menos competi-
tivas que la primera, y todas ellas comparten el problema de
la aleatoriedad, por lo que no dan seguridad 6ptima al siste-
ma, aungue se estan haciendo grandes mejoras en los métodos
de prevision. Progresa también el aprovechamiento de los re-
siduos industriales y forestales. Finalmente la captura o se-
cuestro, total o parcial, y almacenamiento del CO, producido
en la combustién de los combustibles fésiles, permitirfa flexi-
bilizar el uso de estos combustibles, tan necesarios, inevitable-
mente, en las préximas décadas.

Como es sabido, la UE se ha fijado como objetivo que al
menos un 12 por 100 del consumo total de energia primaria
provenga, en 2010, de fuentes renovables; existe también un
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objetivo para los biocombustibles y se pretende que en la ge-
neracién de energia eléctrica las renovables representen un
22 por 100, también en 2010; aungue no parece gue se vaya a
alcanzar mas del 18 por 100.

A estos efectos, ya hemos mencionado que en las Directivas
v legislaciones nacionales correspondientes se ha establecido
la prioridad de estas fuentes en la produccién de energia eléc-
trica, independientemente del orden que corresponderfa como
resultado de la competencia. Ademas de este privilegio se han
adoptado en la UE diversos sistemas de apoyo, dejados a la
eleccién de los Estados, lo que ha dado lugar a un «puzzle»
incoherente de mecanismos de ayuda. Por una parte, un grupo
de paises —Suecia, Reino Unido, Italia, Bélgica— han estable-
cido un sistema basado en una obligacién de produccién de
renovables v en un comercio de certificados verdes, a través
del cual se fija el precio méas eficiente, mientras que en la
mayor parte de los Estados —Alemania, Dinamarca, Francia,
Luxemburgo, Grecia, Portugal, Espafia, Holanda, Austria— los
mecanismos de promocién se basan en subvenciones o primas
financiadas directamente por las tarifas. Eurelectric (11) esti-
ma que el coste equivalente por tonelada de CO, evitado varia
entre 88 € y 150 €. La CE tiene previsto publicar este afio una
comunicacién sobre los mecanismos de apoyo, con el objeto
de optimizarlos y mejorar su coherencia en el marco del mer-
cado interior.

Por lo que se refiere al sector del transporte —30 por 100
del consumo de energia primaria— son también importantes
las mejoras en la eficiencia de los motores, el creciente papel
de los biocombustibles, o los vehiculos hibridos de productos
petroliferos o gas natural y electricidad. El gran reto aqui es
el hidrégeno, pero para que su produccién no genere tanto
CO, como su combustién limpia pretende evitar, debe obte-
nerse a partir de la electrolisis del agua, y este proceso habria
gue alimentarlo mediante energia nuclear o energias renova-
bles. Por otra parte, la captura y almacenamiento de CO, per-
mitiria, por ejemplo, recuperar el H del gas natural, como se
va a experimentar.

En definitiva, para los préximos 20 6 30 afos los tnicos
avances importantes que parecen evidentes, desde el punto de
vista tecnolégico, son: las mejoras de eficiencia energética en
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toda la cadena de produccién y transporte de combustibles y
en la combustién para la generacién de energia eléctrica v el
transporte; el progreso razonable de las renovables, v el retor-
no a nuevas generaciones de energia nuclear de fisién; todo
ello en espera y acompasadamente en paralelo con el progreso
de las otras posibilidades expuestas.

Los futuros suministros de energia requerirdn enormes
inversiones en produccién, transporte y transformacién, parti-
cularmente en los pafses en vias de desarrollo que son los que
experimentarédn los mayores retos financieros, como se ha
puesto de manifiesto en IV.1. De acuerdo con lo que sefiala la
AIE (3), el problema no sera la capacidad global de los siste-
mas financieros, sino el que se den las condiciones adecuadas
para las inversiones.

Y esto nos lleva a la importancia de marcos reguladores
s6lidos, suficientemente estables v predecibles, en los que es-
tén claramente definidos los objetivos a alcanzar y los papeles
de los Gobiernos, de los Organos Reguladores, del sector
empresarial v de los consumidores. Por multiples razones
—estratégicas, medioambientales, econémicas, de servicio pi-
blico, de biisqueda de compromisos— la intervencién de los
Gobiernos en los sectores energéticos seguird siendo muy fuer-
te, a pesar de la liberalizacién de los mercados. Esta inter-
vencién debe canalizarse a través de politicas de la energia a
medio y largo plazo que se pronuncien claramente sobre todos
los objetivos de tales politicas y, en particular, sobre aquellos
aspectos de su competencia, como los relativos a los «mix».

A su vez, la politica no debe invadir el campo de los Orga-
nos Reguladores, que tienen que desempefiar sus funciones de
manera profesional, independiente —en el dia a dfa— de los
acontecimientos a corto plazo, en la perspectiva del funciona-
miento eficiente de los mercados, como se ha puesto de ma-
nifiesto en IV.3,

Asi se debe configurar el marco en el que ¢l mundo em-
presarial pueda competir con un conocimiento transparente
de las reglas de juego y, en particular, de los mecanismos v
sefiales de mercado mediante los cuales se deben integrar los
diversos objetivos de politica energética en el funcionamiento
de los mercados energéticos.
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VI. REFLEXIONES SOBRE EL CAMINO A SEGUIR

En las paginas precedentes se ha tratado de poner de
manifiesto la situacién actual y las perspectivas de la energia,
la encrucijada y los retos que tiene delante de si y, en defini-
tiva, el conjunto de circunstancias que determinan lo que
hemos llamado su «malestar». A la vista de lo expuesto, pre-
tendo extraer, a modo de conclusiones, algunas reflexiones
sobre cudles pueden ser los caminos a seguir en el futuro.
Ciertamente, con relativa frecuencia, diversas instituciones y
empresas hacen previsiones y escenarios, a veinte o treinta
afios {3) o, mas raramente, a cincuenta (51), sobre la evolu-
cién futura de los aspectos claves de la energfa, para orientar
sus politicas y actuaciones; de ellos se pretende deducir, en
linea con lo expuesto, cudles deben ser las orientaciones prio-
ritarias para el logro de los objetivos perseguidos. Aunque se
dice, no sin justificacion, que la tnica conclusién sobre la que
podemos estar seguros en materia de previsiones encrgéticas
es que somos incapaces de predecir el futuro, también es cier-
to que no hacemos caso a los escenarios que nos incomodan.

Rara vez, por el contrario, se realizan estudios que expli-
quen retrospectivamente qué previsiones y escenarios se hicie-
ron en el pasado y cémo y por qué la realidad se desvié de
ellos. Pienso que, al proyectar la vista hacia el futuro, a los
proximos 50 afios, puede ser ilustrativo mirar hacia atras,
aunque sea muy brevemente, a los tltimos 50 afios, los de
auténtica explosién de la produccion v consumo de diversas
formas de energia, al objeto de tratar de extraer algunas ense-
flanzas. Pues aunque a la energia sean aplicables las palabras
de Machado: «no esta el mafana —ni el ayer— escrito», creo
que es igualmente valida la reflexién del que fuera el maés
prestigioso Presidente de la Comisién Europea, Jacques De-
lors, cuando decia: «¢Cémo vamos a imaginar el futuro si no
conocemos bien el pasado?»
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1. Algunas ensefianzas del pasado

Los altimos cincuenta avios

Hace medio siglo, en la segunda mitad de la década de los
afios cincuenta, la oferta energética era muy abundante. El
carbén representaba todavia mas del 50 por 100 del aprovisio-
namiento energético, aunque el petréleo —dominado entonces
por compaiiias americanas v europeas— le iba comiendo pro-
gresivamente el terreno, mientras se desarrcllaba activamente
la energia hidroeléctrica en Espafia e iban apareciendo las
primeras centrales nucleares por doquier.

En Europa, el tratado CECA (1952) habia regularizado la
produccién y el uso comunitarios del carbén, combustible
estratégico, y unos afios mas tarde (1958) otro Tratado, el de
la Comunidad Europea de la Energia Atémica —EURATOM—
consagraba el desarrollo de la energia nuclear, particularmen-
te en atencién a la penuria de recursos europeos de petréleo,
pues no se habian puesto en explotacion todavia (1973) los
yacimientos de petréleo del Mar del Norte. A mediados de la
década (1956) la nacionalizacion del canal de Suez alertaba ya
de los riesgos geopoliticos y logisticos de los hidrocarburos.
Por lo demas, los Gobiernos controlaban no sélo los objetivos,
sin también los medios de las politicas energéticas, nacionali-
zada la mayor parte de la industria de la energia tras la Segun-
da Guerra Mundial (IV.3).

Menos de dos décadas después (1973, 1979) tenfan lugar
las conocidas crisis del petréleo, cuando este combustible ya
representaba mas del 50 por 100 del abastecimiento mundial
en energia primaria, lo que suponia mas del 60 por 100 en la
Comunidad Europea, y mas del 70 por 100 en Espaifia, v habia
comenzado la nacionalizacién de las producciones por los
paises agrupados en la OPEP (creada en 1960) v en la OPAEP
(1968).

Vista desde la perspectiva que da el tiempo transcurrido, la
respuesta de los pafses industrializados —OCDE, UE— fue
espectacularmente decidida y eficaz. Se sustituyeron el fuel y
el gas natural en la generaciéon de energia eléctrica mediante
un programa acelerado de construccién de centrales nucleares
y de carbén —que vivid asi un retorno importante— y se in-
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centivaron otras energias vy la eficiencia y ahorro energético
En particular, dos Directivas de las Comunidades Europeas
de 1975 limitaban a situaciones excepcionales, por razones de
seguridad, la utilizacién del petréleo (8) y del gas natural (9)
en la generacién de energia eléctrica.

Por otra parte, como se ha expuesto, por tnica vez en los
cerca de cincuenta afios de su historia, los paises de la Comu-
nidad Europea adoptaban objetivos comunes de politica ener-
gética. Las previsiones sobre ¢l futuro de los hidrocarburos
que se hacian en esos afios eran todavia mas pesimistas que
las de ahora pues pronosticaban que la utilizacién de esos
combustibles practicamente desapareceria antes de que termi-
nara el siglo xx, por la escasez, elevadisimos precios y vulne-
rabilidad de los suministros.

Asi se consiguié que, s6lo pocos afios después (1985) el
petroleo ya representara a nivel mundial, iinicamente el 40 por
100 de la energia primaria, como en la actualidad, no recupe-
randose el nivel absoluto de consumo de 1973 de ese combus-
tible hasta el afio 2000, en los paises de la AIE. Por su parte,
la intensidad energética, en términos homogéneos, se¢ reducia
un 2 por 100, de media, entre 1973 y 1990, sin duda, ayudada
también por los altos precios.

Pero, de nuevo, unos pocos afios mas tarde, en la segunda
mitad de la década de los ochenta, el panorama energético
cambiaria decididamente hasta casi nuestros dias, por diver-
sas motivaciones acontecidas casi sucesivamente:

e El derrumbe de los precios del carbén en el mercado
internacional primero (1982), v del petréleo después
(1985), provocados, entre otras causas, por la contrac-
cién de la demanda, el aumento de la oferta, la susti-
tucién por otras fuentes energéticas y por una accién
politica activa. Asi hemos vivido casi 20 afios, hasta prac-
ticamente 2004, un periodo de estabilidad de precios
medios relativamente bajos del crudo, alterado circuns-
tancialmente, en mds o en menos, por las guerras del
Golfo Pérsico o por las crisis financieras en Asia.

e La ralentizacién de las inversiones en energfa nuclear
que ya se venian viendo afectadas por la contraccién
econdémica que siguid a los choques petroleros, los bajos
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precios de otros combustibles y, muy decisivamente, por
el desigual rechazo de las opiniones publicas, tras los
acontecimientos ocurridos en Three Miles Island en
1979, apenas sin impacto mediatico, y, sobre todo, en
Tchernobyl en 1986,

La percepcién en la segunda mitad de los afios ochen-
ta de la sobrecapacidad de los sistemas energéticos, de
la perspectiva de una oferta abundante y barata de los
hidrocarburos, perdida la capacidad de la OPEP para
mantener la disciplina entre sus miembros. Ello da lugar
a que, por una parte, disminuyan los estimulos para me-
jorar la eficiencia energética, bajando al 0,7 por 100
anual la disminucién de la intensidad energética y, por
otra, la prioridad de la seguridad sea sustituida, ademas
de por la eficiencia econémica, por la proteccién del
medio ambiente contra los contaminantes convencio-
nales.

Asi, ejemplos de esta actitud son: la abolicién, en 1991 y
1996 respectivamente, de las Directivas europeas que li-
mitaban el uso de los productos petroliferos y del gas
natural en la generacién de energfa eléctrica, por enten-
der superados los problemas de aprovisionamiento del
pasado; el abandono en la UE de los objetivos energéti-
cos comunes; ¥ la introduccién de competencia en las
energfas de red, que ya se ha comentado. En la UE, la
gran prioridad serd la construccién del gran Mercado
Interior de la Energia6, al tiempo que poco a poce, al
final de la década de los noventa, volvera otra vez, la
preocupacion por el aumento de la dependencia exterior.

La irrupcién, lenta pero decidida, de las preocupaciones
por el cambio climatico que, aunque ya se habfan empe-
zado a manifestar en los afios 80, se concretan con la
Convencién sobre el Cambio Climatico de 1992 y el pro-
tocolo de Kyoto de 1997, ratificado en 2005; se propicia
asi la utilizacién intensiva del gas natural, el apoyo a las
energias renovables y a la eficiencia energética, la re-
apertura del debate nuclear y un nuevo impulso a la in-
novacion tecnolégica. Ya en nuestros dias, a los retos de
la liberalizacién de los mercados y del cambio climético,
se suma un nuevo incremento brusco de los precios del



petréleo y del gas natural, animados por la demanda
creciente de China v de la India.

Enserianzas

Espero que este breve resumen de los grandes aconte-
cimientos energéticos de estos ultimos 50 afios, necesaria-
mente incompleto, haya puesto de manifiesto gue no ha sido
ésta, ni seguird siendo, una historia tranquila, estable o pre-
decible, sino mas bien atormentada, repleta de traumas y
desgarros, de vaivenes, para los grandes protagonistas de la
politica energética, los Estados y las empresas energéticas. De
todo lo expuesto se pueden derivar algunas ensefianzas para el
futuro:

¢ La mayor parte de los acontecimientos que han determi-
nado de forma mas decisiva la evolucién del sector ener-
gético —como las confrontaciones politicas y militares,
el accidente de Tchernobyl o los problemas de calenta-
miento del planeta— eran casi imposibles de predecir o
de controlar por los hacedores de la politica energética,
Una leccién que extraer de cara al futuro: es practica-
mente inevitable convivir con lo inesperado, lo que acon-
seja practicar politicas prudentes, flexibles, que permi-
tan mantener todas las opciones abiertas, como hace
afios vienen preconizando las grandes instituciones mun-
diales de la energia.

¢ Las politicas energéticas han sido en general oportunis-
tas. Se han tomado algunas decisiones muy importantes
en caliente, cuando se estaba acuciados por las crisis,
pero esas politicas se han relajado a continuacién, para
perseguir otros objetivos a corto plazo; el ejemplo para-
digmaético es el de los hidrocarburos y la seguridad de
abastecimiento.

e Hemos sido testigos del esplendor, ocaso y, a veces, re-
torno de la mayor parte de las fuentes energéticas: car-
bén, petréleo, energia nuclear y, ahora, gas natural y
energfas renovables. Se ha tenido la tendencia a apostar
en cada momento por una fuente energética en detri-
mento de las demds, pero pronto su uso excesivo se ha
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visto limitado, por ese efecto ya comentado de accién
contradictoria en relacién con los objetivos energéticos.

* El resultado, no buscado en general, es que fruto de esos
protagonismos sucesivos, disponemos de «mix» energé-
ticos bastante diversificados. Hay que transformar ese
afortunado y costoso resultado histérico en objetivo de
futuro. Puesto que no hay, ni probablemente habra, fuen-
te energética que nos resuelva todos los problemas, sin
crear otros y, en apoyo también de lo expuesto preceden-
temente, las politicas energéticas deben incentivar los
«mix» de energia primaria y eléctrica, que, de forma
coherente con las circunstancias de cada caso, presenten
un reparto diversificado y equilibrado de las fuentes.

» En relacién con las crisis de los anos setenta v los pro-
blemas que debemos afrontar en la actualidad, sorpren-
de, como se ha expuesto, la muy superior capacidad de
decisién y eficacia de que se hizo gala en el pasado,
en comparacién con las aparentes lentitud y debilidad
con las que se estd reaccionando ahora. Asi, como se-
fiala el Director Ejecutivo de la AIE: «las crisis del pe-
tréleo en los setenta y las politicas energéticas resul-
tantes hicieron maéas por controlar el crecimiento de la
demanda de energia y las emisiones del CO, que las po-
liticas de eficiencia energética vy del clima de los afios
noventa» (52).

* La innovacidn tecnolégica, como hemos puesto de mani-
fiesto, ha sido uno de los grandes protagonistas del pa-
sado —aunque haya sufrido también los altibajos de las
politicas energéticas— en toda la cadena de exploracién,
produccién, transformacién y utilizacién de los combus-
tibles y de la electricidad. Parece obvio que, mis que
nunca, deberfa ser una de las grandes prioridades del
futuro.

® A pesar de las rigideces de los sistemas energéticos y de
las interferencias gubernativas, parece que los mecanis-
mos de mercado estan mas presentes de lo que con fre-
cuencia se piensa, cuando se dispone de una perspectiva
amplia y a plazo. En particular, se constatan correlacio-
nes entre precios, demanda y eficiencia energética.



e Capitulo aparte mereceria el anélisis de la evolucién de
los acontecimientos energéticos del pasado en relacién
con las gigantescas inversiones que requiere el sector
de la energia y su financiacién. Los cambios bruscos de
politicas energéticas, como los descritos, se compadecen
mal con las inversiones de rentabilidades a largo plazo
que caracterizan a la energfa, y se traducen en riesgos y
oportunidades, pero también en inversiones que resultan
ociosas o que no se amortizan en las condiciones previs-
tas. En definitiva, la cambiante historia descrita est4 lle-
na de extra costes para los Estados, las empresas y los
consumidores.

2. Reflexiones finales

2.1. [ILa seguridad de los abastecimientos

La situacién de seguridad es inherente a cada mercado, en
sus dimensiones interior y exterior, por lo que debe ser vigi-
lada en todo momento por las autoridades directamente res-
ponsables. En consecuencia, las politicas de seguridad deben
constituir un aspecto clave de las politicas energéticas y han
de ser, ademas, globales, abarcando a un tiempo a todos los
sectores energéticos de cada mercado, dada la creciente in-
terdependencia de los combustibles —por ejemplo, gas y elec-
tricidad— vy la relativa capacidad de sustitucién entre ellos.
Todo ello da lugar a que las politicas de seguridad sean de
concepcién compleja v deban formularse caso a caso.

La seguridad y los mercados liberalizados deben ser compa-
tibles, si los modelos regulatorios se disefian adecuadamente.
A este efecto, la seguridad es responsabilidad de los Gobiernos
y de todos los agentes del mercado, incluidos los consumidores,
mediante la definicién clara y adecuada de las responsabilida-
des de cada uno.

Las mayores amenazas a la seguridad provienen del petré-
leo v del gas natural y los riesgos parecen ser, hoy por hoy,
mas econémicos que fisicos. El problema no estriba tanto en
la existencia de reservas suficientes como en que se den las
condiciones para que las enormes inversiones que se precisan
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en toda la cadena de la produccién al consumo se realicen en
el momento oportuno. El retraso ya perceptible en estas, junto
con el incremento general de la vulnerabilidad de los merca-
dos, de logistica cada vez mas compleja, justifica la aprecia-
cién de que estamos asistiendo a un deterioro de las condicio-
nes de seguridad.

En el caso de la UE, el problema se acentia por la vuelta
a una dependencia creciente de los hidrocarburos v por la
pérdida de peso relativo de las fuentes mas seguras: el carbén
y la energfa nuclear. Todo ello es todavia mas acusado en el
caso de Espafia. El «mix» se estd tornando mas inseguro, y
tambi¢n mas caro. Por otra parte, a pesar de la importancia de
la UE como consumidor de hidrocarburos, no parece que, en
la practica, sea capaz de ejercer influencia alguna en los mer-
cados ni en los precios; la evolucién futura de estos es otra
fuente de incertidumbre, aunque no hay que descartar retro-
cesos de los mismos, a causa de los mecanismos de mercado.

Seguimiento de la oferta y de la demanda, planificacién de
redes y orientacién estratégica de los mercados, diversifica-
cién y flexibilidad contintian siendo las palabras claves de las
politicas de seguridad. La seguridad a corto plazo, que posibi-
lita la continuidad de los suministros, sin interrupciones, por
breves que sean, se garantiza con medidas regulatorias que
prevean la retribucién suficiente de las actividades reguladas
y el funcionamiento eficiente de los mercados para las no
reguladas, en paralelo con la adopcién de las oportunas estra-
tegias a largo plazo.

Particular atencién debe dedicarse a la gestién de la de-
manda, en la que podemos influir mis que en la oferta, ha-
ciendo de la eficiencia energética un objetivo realmente prio-
ritario. Otro debe ser la diversificacién y desarrollo de las
fuentes autéctonas: las energias renovables, la energia nuclear,
aquella parte del carbén doméstico que sea estratégicamente
justificable y, en fin, las energias de futuro como el hidrégeno
v la fusién nuclear.

Aungue no exista una politica de seguridad comun en la UE,
pues las competencias fundamentales en esta materia corres-
ponden a los Estados, la integracién real de los mismos en un
gran Mercado Interior de la Energia llevaria consigo insepara-
blemente a una seguridad compartida. En este contexto, los es-
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fuerzos que estd haciendo la Comisién Europea para fortalecer
la dimensién de la seguridad en la construccién del Mercado
Interior, tanto a nivel sectorial como a nivel horizontal en las
correspondientes Directivas, son imprescindibles.

Sin embargo, como algunos Estados de la UE pretenden
mantener una seguridad independiente, y la integracion de los
mercados crea normalmente una mayor interdependencia,
dificultaran por esta razén, entre otras, el desarrollo de inter-
conexiones y del comercio transfronterizo. Por ello, hay que
lograr que los Estados de la UE se comprometan de verdad
con las interconexiones clave previstas en los Programas de
Redes Transeuropeas (TEN).

Lo més probable es que el Mercado Interior se vaya inte-
grando regionalmente en la practica, contribuyendo a la segu-
ridad comun, con desigual fortuna segtan las zonas. Asi en el
caso espaifiol, aunque cabria esperar que se lograran progresos
mas importantes en relacion con el Mercado Ibérico que en la
frontera franco-esparfiola, los avances reales en ambos frentes
estan siendo muy lentos.

Creciente relevancia tendra el seguimiento y control de los
aprovisionamientos del Exterior. Sin embargo, los mecanis-
mos de gestion de crisis del petréleo y de disposicién de las
reservas, de la AIE v de la UE, deben ser actualizados y coor-
dinados. De igual manera la politica de seguridad en relacién
con el gas natural de la UE ha de ser més sélida; también seria
aconsejable una nueva reflexién sobre la situacién espaiiola.

Cada dia mas, el tema de los suministros del exterior tiene
que ser una parte fundamental de la Politica Exterior tanto en
lo que se refiere a nuestros grandes suministradores —Rusia,
Argelia, paises del Oriente Medio, de América Latina y de
Africa— como a las organizaciones multilaterales, del tipo del
Consejo de Cooperacién del Golfo, el Foro Mediterraneo, la
Conferencia Internacional de la Energia o la AIE. Es obvio
destacar que las actuaciones, para ser eficaces, deben hacerse
a un nivel cuya dimensién econémica y politica sea suficiente.

En consecuencia, en espera de progresos significativos en
el reforzamiento de la dimensién de las relaciones externas y
de la seguridad de la UE, y en la integracién real del Mercado
Interior, las politicas nacionales de seguridad deben profundi-
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zarse y fortalecerse, complementindose en la medida de lo
posible, con las de Ia UE, teniendo en cuenta las circunstan-
cias especificas de cada pais; ello es particularmente aplicable
al caso de Espafia, que debe perseguir unas estructuras de
aprovisionamiento realmente diversificadas, por un lado, v
mejorar notablemente la eficiencia energética por otro, dado
que su nivel de dependencia y vulnerabilidad es superior a la
media europea.

En las circunstancias actuales, ademas de las mejoras en
eficiencia energética, una estructura de aprovisionamiento o
«mix» orientada primordialmente hacia la seguridad, en el
ambito europeo, deberfa guiarse por las directrices generales
siguientes:

* Reduccién de la cuota de dependencia del petréleo, a
través de mejoras en ¢l sector de transporte, fomento de
los biocombustibles y eliminacién al maximo de los pro-
ductos petroliferos en la generacién de energia eléctrica
—7 por 100 mundial (3), 6,3 por 100 UE (16).

* Vigilancia de la participacién del gas natural, limitando
su utilizacién, por razones de vulnerabilidad, a un por-
centaje similar o inferior al de otras energias.

¢ Mantenimiento del acceso, en produccién, a algunas re-
servas seleccionadas de carbon doméstico, en espera de
que se dilucide la viabilidad de los métodos de captura
v almacenamiento de CO,.

» Reforzamiento de la utilizacién de los recursos autdcto-
nos; en particular, aumentando temporalmente la cuota
de la energia nuclear de fisién y fomentando las energias
renovables mas seguras.

2.2, La proteccion del medio ambiente

Los progresos en la proteccién del medio ambiente contra
los contaminantes convencionales han sido espectaculares. Sin
embargo, desde la perspectiva del sector de la energia, las
repercusiones de las politicas para combatir el cambio clima-
tico son, en mi opinién, més trascendentales, aunque parez-
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can menos perentorias, que cualesquiera otras crisis —hidro-
carburos, energia nuclear— que ha sufrido el sector. En con-
secuencia, se debe actuar, al menos, con tanta determinacion
y eficacia como se hizo en el pasado.

Para ello, es urgente lograr el maximo consenso cientifico
sobre las causas y los efectos del cambio climatico, que sirva
de base objetiva para la accién politica. En efecto, en la actua-
lidad hay mas consenso sobre los datos que demuestran el
calentamiento del planeta de 0,6° en el siglo xx y la elevacién
del contenido de CO, que sobre las causas y los modelos que
tratan de predecir el calentamiento futuro. Algunos Estados
importantes mantienen reservas sobre ese aspecto.

En todo caso, lo importante ahora no es sélo profundizar
en la base cientifica, sino mas bien actuar previniendo y corri-
giendo, en la medida de lo posible, el fenémeno del calenta-
miento, que constituye, indudablemente, una realidad cientifi-
ca v politica de primera magnitud.

El desarrollo del Protocolo de Kyoto, aungue no se alcan-
zaran sus objetivos, tiene un indudable valor ejemplarizante y
es, sin duda, de gran utilidad por las experiencias, positivas
y negativas, que de él se deducen. Ciertamente, su credibilidad
y eficacia han sido mermadas por los arbitrarios procedimien-
tos de asignacion de cuotas v derechos de emision —fruto de
tres negociaciones econdémicas y politicas— y por la no ratifi-
cacion del mismo por los EE.UU. vy Australia (China ¢ India si
han ratificado el Protocolo de Kyoto pero no tienen compro-
misos de reduccién).

En paralelo, lo verdaderamente importante ahora es acer-
tar en el planteamiento y desarrollo del post-Kyoto. El reto de
la integracién imprescindible de los pafses en via de desarro-
llo, que cada dia jugaran un papel mas importante en la pro-
duccién de CO,, ha de hacerse a través de modelos de desarro-
llo a un tiempo beneficiosos para el medio ambiente y para el
progreso y bienestar de esos paises, a los que no se puede
condenar al subdesarrollo.

Y ello lleva a otro reto; el de la innovacién tecnoldgica y la
formacién, que tanto nos ha auxiliado en el pasado, a través
de técnicas transferibles a terceros y asimilables por ellos, con
el adecuado apoyo educativo y financiero. Se echa en falta una
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accién mucho mas importante de choque en estos campos.
Solamente asi podremos lograr el objetivo de cambiar signifi-
cativamente y de forma duradera la manera en que se dispone
v utiliza la energia.

Para alcanzar estos objetivos no basta con fijar metas de
reduccion de emisiones de CO, y dejar que el mercado, a tra-
vés del comercio de emisiones y de otros mecanismos, busque
por si solo las soluciones oportunas. Estas deben ser promo-
vidas, convergentemente, desde los propios sectores energé-
ticos, para lo que es imprescindible una mayor participacién
de los hacedores de las politicas encrgéticas en las politicas de
cambio climatico, de forma que éstas sean coherentes con los
objetivos de la seguridad de los abastecimientos y de la efi-
ciencia econdmica.

En particular, es indispensable llegar a conclusiones objeti-
vas respecto de cada medida, fuente energética y tecnologia,
sobre su contribucién a reducir el efecto invernadero y su re-
percusion en costes y en seguridad de aprovisionamiento. Asi
se podra juzgar sobre las mejores opciones, desde la perspecti-
va del cambio climdtico, en términos de estructura de aprovi-
sionamiento y de generacién de energia eléctrica, tanto a nivel
de la UE como de sus Estados Miembros. Obviamente, los
«mix» o6ptimos desde el punto de vista del cambio climatico
deberfan coincidir con los expuestos en relacién con la seguri-
dad en la reduccién del consumo del petréleo v en el retorno de
la energia nuclear, pero tratarfan de poner mas énfasis en las
energias renovables y el gas natural respecto al carbén.

Parece realista, fruto de la experiencia adquirida, la postu-
ra adoptada por la UE de cara al futuro, al post-Kyoto, de no
fijar por ahora nuevos objetivos de reduccién de emisiones de
CO,, sino de tratar de negociar, multilateralmente, con todas
las partes interesadas —paises desarrollados y pafses impor-
tantes en vias de desarrollo— c¢6mo se pueden repartir las
cargas del intento de control del cambio climatico. El princi-
pio debe ser la equidad, de forma que todos nos responsabi-
licemos, pero correspondiendo a los pafses desarrollados ha-
cer un mayor esfuerzo. Este esfuerzo también pasara por la
concepcién de politicas energéticas especialmente adaptadas a
los problemas del cambio climatico, como ya estan haciendo
o considerando diversos paises desarrollados (por ejemplo,
Francia, Reino Unido, Estados Unidos).
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2.3, La eficiencia econdmica

El objetivo de eficiencia econémica no deberfa perder prio-
ridad en relacién con los otros dos, pues la perspectiva de los
precios tiende hacia un aumento de los mismos y de su vola-
tilidad en funcién de la evolucién de la demanda, dada la
concentracién creciente de la oferta, particularmente la de hi-
drocarburos, en economias que no son de mercado.

Para las energias de red, el nuevo modelo introducido en la
UE de mercados en competencia —liberalizacién de los mer-
cados nacionales e integracién en un mercado unico euro-
peo— lleva va un periodo de aprendizaje de cerca de diez afios
y todavia tardarid unos cuantos afios més en acercarse a sus
objetivos. Dada la sensibilidad de los sectores afectados y la
dificultad intrinseca del proceso, que, falto de suficiente expe-
riencia histérica, practicamente se concibe al tiempo que se
desarrolla, el gradualismo es indispensable.

Es muy dificil hacer un balance de los progresos realizados
en estos afios, pues las circunstancias han cambiado mucho
desde el inicio, y los primeros planteamientos marcadamente
mercantilistas se han enriquecido y hecho mas complejos al
incorporar con mayor profundidad otros objetivos de politica
energética, como las obligaciones de servicio piiblico, la segu-
ridad, la innovacién tecnoldgica v el medioambiente. Cierta-
mente, los sistemas se han hecho mas transparentes, se han
abierto a nuevos actores y se han fortalecido los érganos regu-
ladores independientes, pero hoy por hoy se trata de una libe-
ralizacién més regulatoria que real, pues el nivel de competen-
cia en la mayor parte de los Estados es todavia bajo.

A pesar del renovado apoyo europeo a los nuevos plantea-
mientos, se percibe cierta sensacién de desianimo en algunos
Estados que apostaron por el modelo de mercado pero que
constatan las dificultades de su realizacién practica por las
desigualdades que se han expuesto.

Un reto regulatorio, intrfnsecamente dificil, consiste en
lograr que no haya interferencias mutuas entre las actividades
reguladas —monopolios naturales de transporte y distribu-
cién— v las actividades liberalizadas, venciendo asi{ una iner-
cia historica; probablemente hay que encontrar un compromi-
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so entre la teorfa y la practica, en lo que se refiere a la gestién
de los sistemas de redes, la operacién del Transporte y la Dis-
tribucién, y el suministro comercial. Otro reto se refiere a la
controversia sobre la capacidad de los mercados para alcanzar
objetivos estratégicos a largo plazo —por ejemplo, seguridad,
proteccién del medio ambiente— como los perseguidos por la
politica energética.

Las estructuras industriales y de mercado heredadas, poco
competitivas, no deben justificar el mantenimiento de inter-
vencionismos gubernamentales en precios, mas alla de lo
imprescindible. Estos deben reflejar los costes v los ha de fijar
el mercado, en la medida de lo posible, con los mecanismos de
supervision ex ante y ex post que sean necesarios. Igualmente,
establecidos, en su caso, por los Gobiernos mediante las me-
didas regulatorias y sefiales adecuadas, unos criterios u obje-
tivos sobre el «mix», a €l se debe llegar mediante mecanismos
de mercado.

Por lo que se refiere a una realizacién préxima y global del
gran Mercado Interior europeo —objetivo final—, las pers-
pectivas son poco favorables. Los instrumentos regulatorios
son insuficientes, tanto en lo que se refiere a las interconexio-
nes prioritarias —faltas de un auténtico compromiso vy coordi-
nacién europea— como a la regulacién del comercio trans-
fronterizo, y a los conflictos entre competencia, campeones
nacionales v libre circulacién de capitales en las fusiones y
adquisiciones.

Como se ha expresado, para que haya un auténtico merca-
do tnico también la seguridad debe ser tinica y no parece que
esto dltimo vaya a lograrse sin mayores niveles de cohesién
politica, general y exterior, que los actuales. Mientras tanto,
mediante el control del desarrollo v operacién de las interco-
nexiones se puede, de hecho, dosificar la competencia trans-
fronteriza, segtn la voluntad de los Estados. Por ello, parece
inevitable que el Mercado Interior se vaya construyendo a tra-
vés de algunos mercados regionales, en una primera fase, alla
donde concurran los intereses de los paises fronterizos.

Una de las mayores amenazas para el nuevo modelo, a nivel
europeo, proviene de la situacion real de la estructura de Ia in-
dustria y de los mercados en los diversos Estados que resulta
en agravios comparativos y hace casi imposible la competencia
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intracomunitaria. Se dispone de procedimientos y medidas de
cierta eficacia para tratar las nuevas fusiones y adquisiciones
pero poco, o nada, se progresa en relacién con los cuasi-mono-
polios u oligopolios ya existentes, aunque estén en proceso len-
to de privatizacién. Este hecho se agrava pues la libre circula-
cién de capitales en la UE permite que aquellos, aunque no
compitan en su Estado, puedan expandirse libremente en otros.
Ello, a su vez, provoca reacciones a la defensiva de creacién o
consolidacién de «campeones nacionales» que pueden ir en
detrimento de la competencia y del consumidor.

Parece pues recomendable, en tanto no se produzca un
mayor desarrollo de la integracién europea, examinar cual-
quier modificacion de la estructura industrial en los Estados
de Ia UE con especial prudencia, tanto en el sentido de debi-
litar a algunas empresas en aras de la competencia, como en
el de fortalecer otras, consolidando «campeones nacionales».
Habria que convivir todavia, en un tiempo de espera, con una
situacién de compromiso, imperfecta e intermedia, en la que
se refuercen los mecanismos de competencia, por una parte, y
se ¢jerzan todas las medidas disuasorias posibles en relacién
con movimientos indesecados de capitales, de caracter inter-
nacional, por otra. Mientras tanto, habria que trabajar en la
direccién de futuro de ampliar los mercados relevantes y de
ensanchar la base europea de los actores dominantes.

Por lo que se refiere a la situacién espafiola, al lado de
aspectos positivos, hay que recobrar un ritmo mas dindmico y
afrontar algunos de los problemas clave como los identifica-
dos, particularmente en relacion con el funcionamiento de los
mercados y la formacién de los precios.

2.4, Instrumentos de la politica energética

Parece que las dos proximas décadas deben ser las de pre-
paracién de cambios tecnol6gicos importantes para el futuro.
En todo caso, la eficiencia energética es una prioridad inme-
diata v permanente, particularmente teniendo en cuenta que
se podria llegar, de forma competitiva, a ahorros del orden del
20 por 100 en la UE; el aspecto clave es la eliminacién de las
barreras que se oponen a su desarrollo.
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Respecto a la generacion de energia eléctrica, se consolida-
ran los avances en la eficiencia de la combustién del carbén
y del gas natural; por otra parte, el relanzamiento de los pro-
gramas nucleares, en algunos paises, como energia puente en
las préximas décadas, parece una realidad. La captura y alma-
cenamiento de CO, permitira flexibilizar la oferta de combus-
tibles s6lidos. Respecto a las energias renovables hay que per-
seguir los objetivos de la UE, mejorando, en la medida de lo
posible, los métodos de previsién v armonizando los sistemas
de apoyo a nivel europeo.

En el sector del transporte, ademas de las mejoras de efi-
ciencia, utilizacién de biocombustibles y de vehiculos hibri-
dos, la gran esperanza es el hidrégeno, aunque para evitar la
produccién de CO, en su obtencién, haga falta el apoyo de la
energia nuclear o de los métodos de almacenamiento de CO..

Crucial es disponer también de las inversiones y de la fi-
nanciacién necesaria en tiempo oportuno. En definitiva, todo
ello implica disponer de marcos regulatorios claros y estables,
eliminando al maximo ambigitedades sobre el modelo elegido,
y definiendo con precision el papel de los Gobiernos, Organos
Reguladores, Autoridades de Competencia, empresas v consu-
midores.

2.5. El retorno de la politica energética

Ciertamente, son muy importantes los retos que se le plan-
tean al mundo de la energia. Para hacerles frente hacen falta
respuestas de la misma envergadura: hay que volver a dispo-
ner de politicas energéticas, adaptadas a las circunstancias
actuales, por dificil que ello parezca. La politica energética
debe plasmarse en planes o estrategias energéticas formuladas
con claridad. Deben ser sélidas, no oportunistas, sino orienta-
das al largo plazo, integrales y equilibradas y, en su caso,
graduales; es decir: han de contemplar al mismo tiempo los
tres objetivos bésicos —seguridad, medioambiente, eficiencia
econémica— manteniendo permanentemente el mejor com-
promiso entre ellos. Dados los efectos contradictorios v cam-
biantes que las diversas fuentes y tecnologias energéticas pue-
den producir en el logro de los objetivos, ello exige la adecuada
diversificacién de las mismas.
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Hay que salir de la situacién actual de debilidad e indeci-
sién y actuar, al menos, con la misma determinacién, que en
el pasado, cuando las circunstancias también eran dificiles. La
politica energética no debe ser hecha, o impuesta, desde otras
politicas, convirtiéndose en un compromiso exdgeno entre
ellas. Las soluciones, para que sean duraderas, deben salir del
interior de los sectores energéticos, ser endégenas.

Una ensefianza clara de los tltimos cincuenta afios es que,
muy probablemente, en los préximos cincuenta tengan lugar
acontecimientos, ahora imprevisibles, del lado de la oferta o
de la demanda de energia. Ello debe llevarnos, como decia-
mos, a la practica de politicas prudentes y flexibles que permi-
tan mantener todas las opciones energéticas abiertas. Como
recordaba la sefiora Thatcher: «Hay que pensar en lo impen-
sable, pues lo impensable ocurre». No hay que olvidar, por
otra parte, que la inercia de los sistemas energéticos es muy
grande v que aunque aparecieran nuevos factores que tener en
cuenta, ahora imprevisibles, o se quisieran introducir cambios
importantes, sus efectos no se sentirian hasta bastante tiempo
después.

Algunos de los problemas planteados son de indole predo-
minantemente doméstica —habitos de consumo, eficiencia
energética en parte de la cadena, energias renovables, funcio-
namiento eficiente de los mercados— mientras que otros, cada
dia mas, son de caracter global —oferta, demanda y precios de
los combustibles fésiles, cambio climético—. Los problemas
globales requieren soluciones globales. Por ello, en la medida
de lo posible, una parte de la politica energética debe ejercerse
en marcos internacionales y multilaterales —UE, AIE, ONU—
e involucrar también a paises en desarrollo, como China y la
India,

El Estado, garante de los intereses generales, en atencion
al papel estratégico que juega la energia respecto a la socie-
dad, debe asumir el liderazgo de la politica energética. No se
trata de que, como en el pasado, el Estado sea el gestor —a
veces eficaz pero dificilmente eficiente— de los fines y de los
medios de las politicas. Tampoco, como se ha pretendido, «la
mejor politica es la falta de politica», ni la politica energética
se puede reducir a un mercado en competencia, que sélo per-
siga, primordialmente, la eficiencia econémica ni a la protec-
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cién del medio ambiente. El gran reto —todavia no resuelto
completamente en la practica— consiste en que sepamos in-
troducir las medidas y sefiales, regulatorias y econémicas de la
politica energética en el mercado para que él se oriente hacia
los fines perseguidos de seguridad, proteccién del medio am-
biente y eficiencia econdmica.

La tensién entre los papeles que corresponden a los Go-
biernos y a los mercados es permanente, pero no hay que
oponer politica energética v mercado. Como sefiala Claude
Mandil, Director Ejecutivo de la Agencia Internacional de la
Energia, hay que encontrar una situacién estable «...en una
posicién de equilibrio que reconozca el papel irremplazable
del mercado para desarrollar la competencia, reducir los cos-
tes y mejorar los servicios prestados, pero que admita que
el mercado es imperfecto, y que acepte igualmente que las
grandes opciones, en el interior de las cuales los mercados se
despliegan, solamente pueden ser decididas por los Estados,
tratese del nivel de seguridad de los abastecimientos, de la
estructura de produccién (¢cuanto de energia nuclear, cuanto
de renovables?), o del suministro de electricidad a las pobla-
ciones desfavorecidas». Este razonamiento es igualmente vali-
do si en lugar de Estados nos referimos a la UR.

Puesto que la expresién final de la politica energética —a
nivel de combustibles y tecnologias— es el «mix» de energia
primaria, y la estructura de generacién de energia eléctrica, o
«mix» de generacién, dificilmente se puede formular una po-
litica energética sin ponerse de acuerdo previamente, combus-
tible por combustible y tecnologia por tecnologia, sobre su
valoracién en términos de su contribucién al cumplimiento de
los objetivos de seguridad, cambio climético y costes v, en
consecuencia, sobre las combinaciones mas adecuados.

Respecto al papel que corresponde a la UE y a sus Estados
Miembros en la concepcién, desarrollo v seguimiento de la
politica energética, conviene distinguir entre lo que es factible
en la actualidad, en funcién del complejo y confuso reparto de
competencias entre la UE vy los Estados que se ha expuesto, y
lo que serfa la situacién ideal. En relacion con ésta, en efecto,
habida cuenta de la dimensién internacional del tema, vy de la
existencia de politicas comunes en relacién con el medio
ambiente y el Mercado Interior de la Energia, pareceria cohe-
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rente que existiera una politica energética comin, a nivel
europeo, con caracter de marco, complementada con Politicas
Energéticas nacionales que tendrian en cuenta las circunstan-
cias especificas de cada Estado. Ello seria lo mas ajustado al
articulo 5 del Tratado que establece que hay que llevar a cada
nivel —UE, Estados— lo que resulte mas eficiente en él.

Mientras algunos Estados de la UE consideren que la segu-
ridad de sus abastecimientos estd mejor garantizada de forma
individual que de manera colectiva, estaremos en la légica del
conflicto entre seguridad y competencia a nivel europeo y se
resistirdn a una auténtica integracién de los mercados que les
harfa menos independientes en su seguridad, aunque, por otra
parte, les atraiga por razones de penetracién industrial y co-
mercial. Por la misma causa, se seguirdn oponiendo a una
politica energética comun que les restaria flexibilidad en cuan-
to a la eleccién de las fuentes de suministro y las estructuras
de sus aprovisionamientos —asuntos hoy de su competencia—
en relacién con ese objetivo de independencia en la seguridad;
al menos ello ocurrird mientras no se hagan grandes progresos
en la UE en el nivel de cohesién politica respecto a las relacio-
nes exteriores, la seguridad y la defensa.

En tanto la situacién actual persista, y no es facil vislum-
brar, a corto plazo, una modificacién en los tratados que la
cambie, creo que la Unica solucién practica consistirfa en re-
petir la experiencia del pasado, la via intermedia de fijacién
voluntaria de objetivos comunes de politica energética. Al igual
que entonces, a iniciativa de la Comisién Europea, el Consejo
de Ia UE y el Parlamento podrian ponerse de acuerdo sobre
unos objetivos, cualitativos y cuantitativos, de politica energé-
tica comin a diversos plazos. Sobre la base de esos objetivos
y directrices comunes se disefiarian las politicas nacionales.

Aunque este tipo de acuerdo tuviera mas valor de compro-
miso politico que de obligacién legal, serviria de orientacién
inestimable para los mercados y para las inversiones. Incluso,
como ya propugnan algunas voces autorizadas en la UE, en
relacién con temas clave, cabria que este primer paso fuera
dado por un grupo suficiente de Estados fuertes, en una suerte
de mecanismo de cooperacién reforzada. De esta manera se
podrian afrontar la mayor parte de las contradicciones exis-
tentes y caminar constructivamente hacia el logro de los esti-
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mulantes objetivos de politica energética que tenemos delante
de nosotros.

En fin, no quisiera haber dado una visién pesimista de la
energia, aunque si preocupada. Pocos sectores como el ener-
gético pueden presentar una ejecutoria tan brillante de progre-
so permanente en todos sus dmbitos: desde el de la concep-
cion de los planteamientos, pasando por la innovacién
tecnoldgica, hasta la creaciém y gestién de las formidables
cadenas energéticas que unen la produccién de combustibles
o de energia eléctrica y su consumo.

Sin embargo, quiza debamos meditar mas, en este contex-
to, en la reflexién de Albert Einstein: «El mundo no evolucio-
nard, no superard su situacién normal de crisis, utilizando la
misma forma de pensar que nos llevé a esa situacién». Hay
que serenar el mundo de la energia. Existen problemas pero
también soluciones, a diversos plazos. Ninguna fuente energé-
tica es perfecta, considerada de forma aislada, pero todas son
tatiles cuando se complementan armoniosamente. Nos encon-
tramos, sin embargo, en una encrucijada, cruce de tantos
caminos como retos, por lo que resulta ineludible comprome-
terse cada dia mas.

No se debe aguardar mas; hay que asumir algunos compro-
misos ineludibles para lograr una arquitectura de la politica
energética més equilibrada y estable. Pero hay que tener con-
ciencia también de que es una tarea de todos, pues todos so-
mos en realidad operadores de los sistemas energéticos; en
este sentido, me sigue maravillando todavia darme cuenta de
que cualquiera de nosotros cuando ejecuta el simple acto de
encender una luz, como [a electricidad no se puede almacenar,
estd, sin saberlo, dando una orden personal, de cumplimiento
obligado e instantdneo, a los gigantescos sistemas de produc-
cioén y de transporte de energia.

Ciertamente la energia, a través de la luz, rescaté al hom-
bre de la noche, aungue un tercio de la Humanidad continte
todavia viviendo en ella. Con mayor razén atin, sigue estando
vivo el reto moral insoslayable de responder a la llamada de
aquel ilustre poeta de habla hispana que nos convocaba a todos
a la tarea ilusionada de vencer a esa otra noche; la de la os-
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curidad de las desigualdades, del subdesarrollo, a la que la
energia, por el bien de todos, tiene que contribuir tan singular
y decisivamente a iluminar.

He dicho.
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DEL
Excvo. SrR. Doctor D. Pepro Rivero TORRE






Excelentisimo Sefior Presidente,
Excelentisimos e Iustrisimos Sefiores Académicos,

Seiioras v Sefiores:

Quiero agradecer, en primer lugar, el honor que me habéis
concedido de contestar, en nombre de esta Real Academia, al
Discurso de Ingreso en ella del Doctor Don José Sierra Lépez,
que, con el titulo La energia: encrucijada y retos, acabamos de
escuchar.

El Doctor Sierra Lopez nace el 4 de abril de 1938 en Ba-
dajoz. Cursa sus estudios de Ingeniero de Minas en Madrid,
donde finaliza con el ntimero 2 de la promocién en 1962, al-
canzando el grado de Doctor, también en Madrid en 1965.
Durante 1962-1963 obtiene en Londres el Diploma de Miem-
bro (D.I.C.) del Imperial College of Science, Technology and
Medicine de Gran Bretafia. En 1981-82 consigue el Diploma
del Programa de Alta Direccién de Empresa (PADE), en el
IESE de Madrid.

En cuanto a su actividad en la investigacién y en la docen-
cia, cabe destacar el descubrimiento de una nueva especie
mineral, la Rodalquilarita (Rodalquilar, Espafia, 1968), as{
como su participacién en numerosos proyectos y programas
de I+D+D, desde sus puestos de Direccién en la Empresa
Nacional Adarc de Investigaciones Mineras, en [a Direccion
General de Minas e Industrias de la Construccién y en la Di-
reccién General de Energia de la Comisién Europea.

Ha sido Vicepresidente del Instituto Geolégico y Minero de
Espafia, Vocal de la Comision Asesora de Investigacion Cien-
tifica y Técnica, del Consejo Nacional de Educacién, y miem-
bro de numerosas sociedades cientificas. También ha sido
Profesor en la E.T.S. de Ingenieros de Minas de Madrid (1961-
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1965 y actualmente) y en la Facultad de Ciencias Geolégicas
de la Universidad Complutense (1969-1980) vy, por el presente,
en varios masters y cursos organizados por la Fundacién Rep-
sol, Universidad de Barcelona y Fundacién Carolina, Instituto
de Empresa y Club Espafiol de la Energia.

Destacan asimismo sus actividades en la Administracién
espafiola y en la Unién Europea. Es, desde 1999, Vocal del
Consejo de Administracién de la Comisién Nacional del Siste-
ma Eléctrico (hasta 2000) v de la Comisién Nacional de Ener-
gia (CNE), organismo responsable del funcionamiento eficien-
te de los mercados energéticos espafioles vy de su regulacién; ha
sido miembro del Consejo Europeo de Reguladores de Energia
(CEER); ocup6 el cargo de Director del Carbén v de Energias
Fosiles (petroleo, gas, carbon) (1986-1999) en la Comisién Eu-
ropea (UE, Bruselas), impulsando el marco administrativo
europeo, su gestién y ejecucién en esas Areas; anteriormente
fue Director General de Minas e Industrias de la Construccién
(1975-1980), participando en nuevos desarrollos legislativos y
planes nacionales energéticos y de materias primas minerales.

I.a intensa actividad empresarial realizada por el Doctor
Sierra Lépez constituye sin duda otro aval de su personalidad
y conocimientos adquiridos; de ella destacaré su cargo como
primer Presidente Ejecutivo (1980-1986) de la Sociedad Espa-
fola de Carbén Exterior, S. A. (CARBOEX), perteneciente, en
su dfa, al INI y al INH, y dedicada a la produccién, transporte
y comercio internacional de carbén, v de sus filiales CARBO-
EX INTERNATIONAL LTD y CARBOEX FIRST INVEST-
MENT LTD.

Ha sido también Vocal del Consejo de Administracién de
GIBRALTAR INTERCAR, S. A. (1981-1983), de ASHLAND
COAL Inc. (1982-1986), de HISPANOIL (1983-1986), de
ENSIDESA (1976-1980), de FOSBUCRAA (1976), de Potasas
de Navarra, S. A. (1976-1979), de la Empresa Nacional ADARO
de Investigaciones Mineras, S. A. (1976-1983), de Minas de
Almadén y Arrayanes (1978-1980), y de ENDASA (1979-1980).
Ha desempefado diversos puestos directivos y ha sido Vice-
presidente y Consejero Delegado de la Empresa Nacional
ADARO de Investigaciones Mineras, S. A., del INI (1980-1983).

Completa su amplio y excelente curriculum con mas de
150 publicaciones, comunicaciones y conferencias, impartidas
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en Espafia y en la mayor parte de las capitales europeas, en
América, Sudifrica, Medio Oriente, Rusia y en la India.

Creo que con este resumen de su amplia trayectoria inves-
tigadora-docente y su labor profesional al frente de empresas
y Administraciones espafiola y europea, queda suficientemen-
te avalada la validez contrastada de sus opiniones y posiciona-
miento, como lo hemos podido escuchar en su discurso.

Quede asimismo constancia de algo que merece ser desta-
cado de su personalidad, junto a la dedicacién y refuerzo que
su curriculum muestra. Me refiero a la calidad humana que el
nuevo Académico ha demostrado y ha sido reconocida en
cuantos lugares y puestos ha destacado, pero no me extenderé
mas en ello porque no serfa yo objetivo, ya que me honro en
tenerle ademas como amigo probado en cuantas ocasiones me
ha sido preciso.

En cuanto al tema objeto de su discurso, permitanme que
haga algunas reflexiones desde mi posicién personal, y que la
primera sea una referencia al cardcter de «transcendencia
basica permanente» que la energia ha tenido, tiene y tendra en
el devenir de la historia del hombre ligada a la historia del
universo.

Ya sé que esta afirmacién resulta hoy obvia, y que a base
de ser repetida puede darse por sentada, sin que ello nos
mueva a las profundas reflexiones que su importancia requie-
re y que exigen los continuos cambios que, dentro de esa
permanencia, se han venido v se estan produciendo, a pesar de
que, nunca mejor dicho, nos va la vida en ello, puesto que, en
enorme paradoja, la vida es energfa y, mal usada, la energia
puede acabar con la vida, o al menos deteriorarla sustancial-
mente.

Desde los distintos observatorios que, como hemos resumi-
do en su cwrriculum, ha dispuesto el Doctor Sierra a lo largo
de su dilatada carrera, ha elaborado inteligentemente el dis-
curso que nos sitda ante el panorama actual energético, que
me atreveria a calificar de preocupante, precisamente por rea-
lista, aunque él, como hombre vitalista y optimista que es, lo
finalice con esperanza hacia el futuro mejor, si se toman las
medidas adecuadas, y que yo comparto.
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Ya desde el principio de su discurso, afronta el tema en su
dimensién global, poniendo de manifiesto la necesidad de una
politica energética, que hoy no existe, y que permita plantear
y realizar las actuaciones necesarias para afrontar los retos
que se nos plantean y elegir un camino adecuado en la encru-
cijada en que nos encontramos.

Como se sefalaba recientemente (junio de 2005), en la de-
claracién de la Industria Eléctrica Europea, realizada con
motivo de la convencién anual de su asociacién EURELEC-
TRIC, se necesita didlogo y accién; la inactividad seria la peor
opcién de todas las posibles para hacer frente al futuro, e
igualmente peligroso, serfa optar por las prioridades inmedia-
tas y tomar decisiones diarias sobre los negocios, sin tener en
cuenta el largo plazo.

Efectivamente, tener esperanza en el futuro actuando des-
de el presente, o atin mas, gestionar el presente, teniendo como
objetivo el futuro, y no olvidando las lecciones aprendidas del
pasado, es sin duda la mejor «reccta» para garantizar el 6pti-
mo que, sin duda, lo constituye el «desarrollo sosteniblex.

Como hemos escuchado en su discurso, el Doctor Sierra
comparte, sin duda este planteamiento y le asigna la importan-
cia que tiene al andlisis del pasado, a la problematica que plan-
tea la gestion actual a corto y medio plazo de la energia, al
mismo tiempo que apunta las soluciones y/o alternativas que se
vislumbran para el futuro. La necesidad de no caer en la depen-
dencia exclusiva de alguna de las alternativas energéticas, como
ha sucedido en el pasado v en la actualidad, con los hidrocar-
buros, parece una conclusion totalmente acertada a este respec-
to. Como el nuevo académico sefiala, es la hora de los «mix»,
tanto en fuentes como en tecnologias energéticas, para garan-
tizar la estabilidad del desarrollo v su sostenibilidad.

Otro elemento fundamental lo constituye la «Globalidads»,
no solo como declaraciéon genérica, sino concretando su alcan-
ce cuantitativo y cualitativo en los distintos aspectos y agentes
implicados, a escala local, nacional, regional y mundial. En su
planteamiento queda claro que, no solo los esfuerzos para la
conservaciéon del medio ambiente, mediante la lucha conitra
el cambio climatico, sino la propia «seguridad» del suministro
como bien esencial para el desarrollo econémico y el bienestar
social, solo pueden alcanzarse mediante estrategias globales,

112



implementadas con tacticas y acciones locales, lo que, a su
vez, pone de manifiesto la imperiosas necesidad de las «inte-
graciones» de planes a distinta escala sectorial y geopolitica,
legalmente establecidos y/o voluntariamente aceptados y desa-
rrollados.

Otro aspecto esencial de la globalidad lo constituye el he-
cho cierto de que el desarrollo y la sostenibilidad, no sélo por
razones de posibilidad, sino también de eficacia y eficiencia,
exigen acciones proactivas por parte de todos los implicados:
suministradores, generadores de energfas utiles, transportado-
res en sentido amplio, y consumidores, ademas del papel de
las instituciones, politicos, gobiernos y reguladores.

Esencialmente el desarrollo sostenible es también global,
porque implica a regiones desarrolladas y no desarrolladas, es
decir, el mundo entero, va que, como se aceptd en la cumbre
de Naciones Unidas de Johannesburgo, lo que no es sosteni-
ble es la pobreza y el nivel de desigualdad en renta y riqueza
entre paises pobres y ricos, que, ademas, tiende hoy a acen-
tuarse. Pone bien claro de manifiesto el Doctor Sierra que
incorporar a los paises emergentes y pobres a niveles de cre-
cimiento vy desarrollo compatibles, y por ello sostenibles, con
los paises desarrollados, es un reto que pasa por su incorpo-
racién a la demanda de energia en niveles normales enormes
y ademas en plazo corto, dados los avances ya registrados en
areas como Asia o Latinoamérica.

Precisamente por esta concepcion global necesaria de la
gestién de la energia, adquiere mayor importancia atn la im-
plementacién de acciones que procuren el mayor ahorro y
eficiencia en todas las fases del proceso energético, incluido el
consumo, va que ello «libera energia» especialmente en los
procesos y paises desarrollados, colaboren eficazmente en la
conservacion del medio ambiente al limitar emisiones, y per-
mitan que una parte de la incorporacién al desarrollo de los
pafses en vias se realice sin incrementar la demanda total.

Dado que las tecnologias disponibles no permiten continuar
el proceso de atencién a la demanda creciente de energia, sin
grave deterioro del medio ambiente y de las oportunidades de
desarrollo para todos los paises y regiones que deben acceder a
¢l para conseguir su sostenibilidad, es preciso realizar urgentes
esfuerzos en I+D+i, y también en educacién, para que se pueda
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disponer de nuevas tecnologias, que permitan transformar en
energias utiles, las potenciales que existen en la naturaleza,
respetando las restricciones medioambientales. El nuevo Aca-
démico ha dado suficientes «pistas» sobre las alternativas y
novedades que cabe esperar a medio plazo (30-40 afios), en
razén a los procesos de investigacién en curso. Por mi parte
quiero incidir en dos conceptos que me parecen fundamentales:
uno, que también la integracién de proyectos de I+D debe rea-
lizarse a escala global, para acceder a las nuevas tecnologias lo
mas rapido y eficazmente posible, favoreciendo para ello la
cooperacion en la investigacion, v siendo generosos a la hora de
compartir experiencias y resultados, por tratarse precisamente
de un bien esencial para el desarrollo, més alla de las puras
ventajas competitivas individuales. Otro aspecto que me pare-
ce importante destacar aqui, es el hecho de que la colaboracién
al I+D para la obtencién de nuevas tecnologias, es probable-
mente el mejor elemento de solidaridad intergeneracional, ya
que contribuird a que las futuras generaciones puedan disponer
de la energia necesaria mediante fuentes v procesos que susti-
tuyan a los que han llevado a las generaciones actuales a un
nivel de agotamiento que ha puesto en cuestién precisamente
el desarrollo sostenible.

Una dltima consideracién me parece imprescindible en
relacién con el importante discurso del Doctor Sierra, y que
tiene también relacién estrecha con la globalizacién. Parece
imparable la decisién de que, todos los objetivos propuestos
en relacién con la energia, sean gestionados en base a econo-
mias de mercado, es decir, en libre competencia, y ello exige
nuevamente la integracién de mercados energéticos, como
base para responder adecuadamente a las exigencias de los
verdaderos mercados globalizados; es decir, los mercados fi-
nancieros, en los que se debe gestionar la biisqueda de la
enorme cantidad de recursos que son necesarios para las in-
gentes inversiones que precisa el desarrollo de los procesos,
instalaciones e 1+D, capaces de atender a la demanda futura.
La integracién es imprescindible precisamente para que el
anico riesgo al que deban responder las inversiones sea el
riesgo del mercado, gestionado en el propio mercado y evitan-
do que a él se aflada el no deseable riesgo ¢ inestabilidad
regulatorios, ya que, en este tltimo caso, sera imposible, o lo
serd a un coste prohibitivo, que los mercados financieros asig-
nen los recursos necesarios. El alcance de los llamados mer-
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cados de referencia (integrados) y el tamaiio de las empresas
en ellos para hacer frente a una competencia eficaz, son cues-
tiones esenciales a solventar y el papel del Regulador debe
limitarse, a mi juicio, a garantizar que las normas regulatorias
favorezcan el funcionamiento del mercado e impidan el inter-
vencionismo sobre él. El tema de precios, versus tarifas, es un
dilema gque no puede existir mas que transitoriamente, ya que
la principal funcién del mercado (v no del Regulador)} es la
determinacién del precio de acuerdo entre oferta y demanda,
que premia la eficiencia de la gestién y da las sefiales adecua-
das para la asignacién 6ptima de los recursos disponibles. La
peor de las soluciones es un falso mercado, es decir, un mer-
cado intervenido.

Para terminar, vuelvo al principio, y manifiesto mi acuerdo
con el Doctor Sierra en la necesidad de una flexible y no in-
tervencionista Politica Energética, ya que los retos y la com-
plejidad de las situaciones diversas lo exige para salir de la
encrucijada. Su discurso me parece un planteamiento realista,
no alarmista, y por todo ello valiente, moderado y util.

Creo, por tanto, que esta Real Academia a la que hoy ac-
cedéis se enriquece con vuestra presencia y colaboracidn, y
por ello, en su nombre os doy la bienvenida como compaiiero
¥V amntigo.

Muchas gracias.
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